Nadine Faschina o BT
Ja
Management '

naturlicher Ressourcen in Namihia
Gestaltung, Wandel und Perspektiven in kommunalen Gebieten

(V Cuvillier Verlag Géttingen
Internationaler wissenschaftlicher Fachverlag







Nadine Faschina

Management naturlicher Ressourcen in Namibia
Gestaltung, Wandel und Perspektiven in kommunalen Gebieten



Bibliografische Information der Deutschen Nationalbibliothek
Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen
Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten sind im Internet
Uber http://dnb.d-nb.de abrufbar.
1. Aufl. - Géttingen : Cuvillier, 2011
Zugl.: Betlin, Univ., Diss., 2010

978-3-86955-692-5

Gedruckt mit freundlicher Unterstlitzung der Deutsch-Afrikanischen Gesellschaft e.V. Berlin

Dissertation, eingereicht an der Mathematisch-Naturwissenschaftlichen Fakultit II,
der Humboldt-Universitit zu Berlin zur Erlangung des akademischen Grades

Dr. rer. nat. im Fach Geographie

Tag der Verteidigung: 11. Mai 2010

© CUVILLIER VERLAG, Géttingen 2011
Nonnenstieg 8, 37075 Gottingen
Telefon: 0551-54724-0
Telefax: 0551-54724-21

www.cuvillier.de

Alle Rechte vorbehalten. Ohne ausdriickliche Genehmigung des Verlages ist
es nicht gestattet, das Buch oder Teile daraus auf fotomechanischem Weg
(Fotokopie, Mikrokopie) zu vervielfaltigen.

1. Auflage, 2011

Gedruckt auf sidurefreiem Papier

978-3-86955-692-5



wWas wir brauchen ist eine nene Sicht der Wirklichkeit: die Einsicht, dass vieles zusammenhingt, was wir getrennt
sehen, dass die sie verbindenden unsichtbaren Fiden binter den Dingen fiir das Geschehen in der Welt oft wichtiger sind
als die Dinge selbst. Denn wo immer wir eingreifen, pflangt sich die Wirkung fort, verliert sich, tancht irgendwo anders
wieder auf oder wirkt anf Unnwegen guriick: Die Eigendynamik des Systems hat das Geschehen in die Hand genommen
und eine Korrektur am Ausgangspunkt ist nicht mebr moglich.

(F.Vester, Die Kunst vernett 3n denken. 2002, S. 9)






Vorwort

Es ist nicht einfach zu sagen, wann ich diese Studie gedanklich angefangen habe. Die ErschlieBung der
Reserven der Erde, die Gefidhrdung der Lebensgrundlagen und das weise Management der natiirlichen
Ressourcen beschiftigen mich seit Beginn meines Studiums. Vor allem die vielfiltigen Arbeiten in
Afrika, wie  beispielsweise  die  Untersuchung von  Chancen und  Konflikten  des
Wildtiermanagements in Namibia, eine Kurzzeitstudie zum Mensch-Wildtier-Konflikt in Uganda, aber
auch die hilflose Anteilnahme an der Ressourcenverknappung durch den Landnutzungsdruck
mehrerer Fliichtlingslager im ehemaligen Nord-Ost-Zaire gaben mir weit reichende Einblicke in die
Thematik der Ressourcennutzung fiir die lindliche Bevélkerung. Besonders in Namibia beeindruckte
mich das Community-based Natural Resource Management mit seinen Conservancies. Fasziniert vom
anspruchvollen Ansatz, machte ich schon bei meiner ersten Arbeit Erfahrungen mit der kritischen
Auseinandersetzung und den Schwierigkeiten des Konzeptes. Mittelpunkt vieler Diskussionen waren
die enormen institutionellen Herausforderungen an lokale Nutzergemeinschaften, die vorwiegend von
auBlen angestoBenen und durch verinderte Umweltbedingungen notwendigen Verdnderungen im
integrierten Management natiirlicher Ressourcen, die Fihigkeiten diese anzunehmen und letztendlich
in einer nachhaltigen Naturressourcennutzung umzusetzen. Sie sind deshalb auch der Mittelpunkt der
vorliegenden Arbeit, wobei wissenschaftliche Anspriiche mit aktuellen, anwendungsrelevanten
Fragestellungen verbunden werden.

Forschen bedeutet immer Fragen stellen. Und ich habe viel gefragt! Nie habe ich dabei Ablehnung
erfahren oder Unverstindnis fiir mein Interesse. Im Untersuchungsgebiet durfte ich teilhaben an einer
fir mich fremden Lebenswelt und teilen, was mich bewegt. Auch wenn ich nicht alle namentlich
erwihnen kann, sei den Menschen der Orupupa Conservancy, meinen Informanten und
Informantinnen, besonders gedankt fiir ihre Gastfreundschaft, ihr Vertrauen sowie die ungebremste
Bereitschaft, mir alle Fragen zu beantworten und mich in Privates einzuweihen. In gleicher Weise
danke ich Chief Hosea Tjimuine, Chief Reinhard Turidjo und Chief Licius Tjiyahura, die mir mit ihrer
Offenheit und Unterstitzung den Weg in ,,ihre Gemeinschaften und den Einblick in lokales Wissen
erméglicht haben. Neben den Menschen in der Kunene Region gab es auch viele Gesprichspartner
und Personen in Windhoek, die mir wihrend meiner Zeit in Namibia bei meinen Recherchen sehr
behilflich waren. Diese Arbeit hat besonders in der Endphase in Namibia an Bedeutung gewonnen, da
durch kritische Diskussionen die Ergebnisse reflektiert und in einen anwendungsrelevanten Kontext
gebracht werden konnten. Es ist unmdoglich, hier alle Personen, die mir bei meiner Arbeit in Namibia
und den Fahrten in das Untersuchungsgebiet stets Unterstlitzung gaben, namentlich aufzufihren.
Stellvertretend gilt mein Dank Greg-Stuart Hill, Anna Davis und Colin Nott, Sem Shikongo und
Nafathaly, der mir Otje-Herero auf geduldige Weise verstindlich machte. Dass die Feldforschung und
die damit verbundenen vielen Gespriche in den Haushalten oder am Lagerfeuer tiberhaupt moglich
wurden, habe ich meinem Assistenten und Ubersetzer Magic Uripoye zu verdanken. Im spiteren
Verlauf der Arbeit kam noch Katjirondua Kuvare in unser Team. Er wurde zum unersetzbaren
Begleiter, Ubersetzer und Vermittler zwischen zwei Kulturen. In ihm habe ich einen Freund gefunden,

der stets meinen Blick erweitert und die praktische Relevanz dieser Arbeit bestitigt.
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Es ist ein Privileg, sich intensiv wissenschaftlich mit einem Forschungsthema auseinandersetzen zu
kénnen. Dr. Anja Lindstidter und der VW-Nachwuchsforschungsgruppe sowie Prof. Michael Bollig
danke ich dafiir, dass sie diese Arbeit auf den Weg gebracht haben. Gleichermallen sei dem Deutschen
Akademischen Austauschdienst gedankt, dass er mir diese Arbeit mit einem weiteren Stipendium
logistisch erméglicht hat.

Meinem Doktorvater Prof. Ludwig Ellenberg sei an dieser Stelle besonders gedankt. Durch die
Betreuung meiner Arbeiten hat er mich tber Jahre geleitet und sehr geprigt. Ihm und den Mitgliedern
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Zusammenfassung

Zusammenfassung

Wie in vielen Gebieten Afrikas, fihren Armut, steigender Landnutzungsdruck und unangepasste
Nutzungsstrategien in Namibia zu einer deutlichen Verknappung der natiitlichen Ressourcen. Nicht
selten stehen die Bemithungen zum Schutz der Biodiversitit den notwendigen Anforderungen einer
lindlichen Entwicklung gegentiber. Die Einbeziehung der lokalen Bevolkerung in das Management
natiitlicher Ressourcen ist ein Erfolg versprechender Ansatz, um 6kologische und sozio6konomische
Ziele miteinander zu verbinden. Nach der Unabhingigkeit im Jahr 1990 haben sich die politischen und
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Bevélkerung auf kommunalem Land stark verindert. Unter
bestimmten Voraussetzungen werden die Verfigungsrechte an nutzbaren Naturressourcen iibertragen.
Unmittelbar damit verbunden sind staatliche Anforderungen und die Etablierung neuer Institutionen.
Notwendige Wandelprozesse sind von auflen angestoen und fihren zu verdnderten
Nutzungsstrategien. Am Beispiel einer Conservancy im Nordwesten von Namibia wird untersucht, wie
sich fir die dort lebenden mobilen Tierhalter diese anspruchsvollen Herausforderungen gestalten. Es
wird gezeigt, wie sie mit den neuen Anforderungen umgehen und diese institutionell umsetzen. Die
Ergebnisse der empirischen Studie belegen, dass die neu entstandenen Institutionen noch nicht stabil
genug sind, um die Nachhaltigkeit der Nutzung von Weide, Wasser und Wild zu gewihrleisten. Eine
Anpassung und Verknipfung der Managementstrukturen kann langfristig erfolgreich sein und
letztendlich werden nur die Erfassung der Komplexitit des Ressourcenmanagements und ein
entsprechend vernetztes Denken und Handeln auf der lokalen als auch nationalen Ebene eine

nachhaltige Naturressourcennutzung moglich machen.

Summary

Like many other areas of Africa, Namibia has to face the problems of poverty, increasing land use
pressure and improper strategies of land use, which lead to a significant decrease in natural resources.
Often the efforts to protect biodiversity are in conflict with the demands of rural development. The
involvement of local people in the management of natural resources seems to be a promising way to
combine ecological and socioeconomic goals. After independence in 1990, the legal regulations for
communal land usage changed drastically. Under certain conditions the right to use the resources on
the land could be granted to the local population. Under these circumstances the establishment of the
new institutions and the fulfilment of the government requirements became necessary. The following
research focuses on one conservancy in the Northwest of Namibia. The intense challenges that semi-
nomadic people face were investigated. How do they cope with these challenges and how are new
regulations formalised? The results show that the new institutions are not yet stable enough to
promote sustainability in the use of grazing land, water and wildlife. Furthermore, the new
institutions have not been cooperating in a meaningful manner. With modifications and significant
support, this management structures have the potential to be successful. In order for this success to
occur, all parties, from the local level to he national level, must first understand the complexity of

resource management and begin thinking and working together as a coordinated group.
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Ekondwahungi ohunga nomakondononeno wandje

Tjimuna omahi warwe moAfrica, oNamibia rahungamua iyo matokero omengi pepeke muwo mumuna
ondjara, ousyona no maunguirisiro wozomburo zomehi nokuhina ongengezero. Imbi avihe vyayeta
kokutja ozomburo zomehi nokuti zerire ozohena tjinene. Nangarire kutja penozondando zokukondjisa
okutjevera ozomburo zomehi nokuti, imbi vivetasana oviuru kuna omekurisiro wotukondwa
tokozombanda. Omakarero mo norupa wovandu ovakwatera momatjeverero no maungurisiro
omasemba wozomburo zomehi nokuti pemunika tjimuna omburi omuano omusemba wokutjevera
ozomburo zehi nga komaungusiro wazo omasemba wina. Ondoneno indji iyetua iyo kutja oviuana
oviture vyatura mehindi okuza kororoua ngandu pondondo yokutja oviuana imbi vyahara ounongo
wokumti kwao otja mozombura tjiimaze kaondja.

Okuza kongutikiro yaNamibia mombura indji 1990, ozoveta ndeno tjina nomaungurisiro wehi
rakamuwaha zataunaka. Kehi yomazeva tjiva peya kokutja ousemba tjiva wo kuungurisa ozomburo
zehi naindi ehi orini yeyandjewe momake wotjiwana (tjimuna mozoconservancy nao). Mena rozoveta
nda ohoromende i undjirako omatwirepo wozokomiti ozombe (tjimuna inda zomeva) mokutja
zevatere nomaungurisiro omasemba wazomburo nderipo. Ongondononeno yandje yatara tjinene
koConservancy ndjiri momanene okupikira koutekero wa Namibia. Ami mbakondonona omatokero
omanene ngakuramena ovatumbangombe morukondwa indwi. Nu wina, eetera kutja oviuana vi
ungurisa vi ozoveta ndatuwapo ohunga nomaungurisiro wehi nozomburo razo okuvevatera mehupo.
Ongondononeno indji yaraisa kutja ozokomiti inda ngunda zena ondjira onde mokuvatera kutja pekare
omaungurisiro omasemba wozomburo tjimuna inda zehi romaturiro, omeva no vipuka vyokuti.
Omatokatero warwe yeri kokutja ozokomiti nda tuuapo pekepeke kazena omaunguri omawa wa kumue
wina.

Indu tjipeya omatunino kozokomiti nohambwarakana okuza kohoromende, ozokomiti
mazekara nomasa wokutona mozondando zawo azehe. Indu tjimapepahewa ondoneno muimbi, otupa
atuhe okuza pondondo yozokomiti ngandu pondondo yohoromende matuhepa okutjiwa kutja
omaungurisiro wozomburo zokuti nomatjeverro wazo otjina otjizeu nu tjitji hepa omaunguriro wa

avehe mbenorupa.

Embo Rokuhepa (Danksagung)
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Reinhard Turitjo na Chief Licius Tjiyahura mbendjiyandjera okutjita ongondononeno ndji moviwana
vyawo nawina okuhanasana kunaami ozondjisiviro pekepeke. Nokuhina ombatero yenu

ongondononenoe ndji katja itona.
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1 Einleitung

1.1 Problemstellung

Die Erkenntnis, dass der Mensch in notwendige Naturschutzbemithungen einbezogen
und nicht ausgegrenzt werden muss, ist nicht neu. In vielen afrikanischen Staaten hat
sich schon vor Jahren ein Paradigmenwechsel im Management von Naturressourcen
vollzogen. Dennoch ist die Problematik, sich mit der kommunalen Selbstverwaltung
und der nachhaltigen Nutzung natiirlicher Ressourcen auseinanderzusetzen, von
aktueller Relevanz. Naturwissenschaftler, Sozio6konomen und Politikwissenschaftler
stehen weltweit mehr denn je in der Verantwortung, dem (iiber-) nutzungsbedingten
Verlust von Biodiversitit und den mdglichen globalen Folgen mit relevanter
Grundlagenforschung und umsetzbaren Handlungsempfehlungen zu begegnen
(FOLEY et al. 2005; PALMER et al. 2004; CASH et al. 2003; RAVEN 2002). Die meisten
Loésungsansitze von Konflikten im Ressourcenschutz lassen sich noch immer in zwei
Gruppen gliedern: der humanorientierte Ansatz mit dem vorrangigen Ziel der
lindlichen integrierten Entwicklung und der naturorientierte Ansatz, der das Ziel des
Erhaltes der Biodiversitit verfolgt (NUDING 2002: 193). In Entwicklungslindern sind
integrative, den komplexen Systemen entsprechende ganzheitliche Losungsansitze
und Konzepte gefragt, weil die Mechrzahl der Bevélkerung existentiell von der
Nutzung natiirlicher Ressourcen abhingig ist.

Vor allem in den marginalisierten Gebieten afrikanischer Staaten bedingen sich
zunehmende lindliche Armut und der Verlust der biologischen Vielfalt gegenseitig
(LEMONS et al. 2003). Ein steigender Landnutzungsdruck und unangepasste
Nutzungsstrategien fithren 2zu einer enormen Verknappung der natiirlichen
Ressourcen. Den daraus erwachsenden Anforderungen stellen sich seit den 1980er
Jahren verschiedene Linder des siidlichen Afrika. Vor allem der signifikante Rickgang
an Wild, trotz Schutzmal3nahmen, machte es in vielen Lindern notwendig, Konzepte
zu entwickeln, bei denen die vornehmlich lindliche Bevélkerung in Schutzstrategien
einbezogen wird. Der Ansatz eines Community-based Natural Resource Management
(CBNRM) ist gleich, allerdings gibt es von Land zu Land unterschiedliche
Rahmenbedingungen und Schwerpunktsetzungen. Namibia als jingster unabhingiger
Staat der stdafrikanischen Staatengemeinschaft, nimmt mittlerweile in der rdumlichen
Durchsetzung einer Politik der politisch, 6konomisch und 6kologisch notwendigen
Integration von Naturschutz und lindlicher Entwicklung durch die kommunale
Nutzung natiitlicher Ressourcen eine fithrende Rolle ein. Gefdrdert durch
internationale und nationale Geberorganisationen und Nichtregierungsorganisationen
versucht die namibische Regierung das Erbe der Kolonialzeit und besonders die
Auswirkungen des siidafrikanischen Apartheidsystems abzulegen, indem Gemeinden
chemaliger Homelands zur Verwaltung und Nutzung natiitlicher Ressourcen

berechtigt werden. Mehrere Programme und Reformen sollen letztendlich die lokale
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Bevolkerung befihigen, die verfiigbaren Naturressourcen, wie Wild oder Wald zu
schiitzen und kontrolliert zu bewirtschaften, um somit mdgliche neue
Einkommensquellen zu erschlieBen. Das so genannte Conservancy-Konzept ! nimmt
dabei den groBten Stellenwert ein. Es basiert auf der (Riick-) Ubertragung von
Nutzungsrechten an Wild auf die lindliche Bevélkerung, sofern sich diese als
Gemeinden in so genannten Communal Conservancies organisieren.

Neben dem Naturschutz und der lindlichen Entwicklung spielt ein weiterer
Aspekt bei der Etablierung von Conservancies eine wesentliche Rolle. Mit der
Schaffung von Conservancies auf kommunalem ILand wird der rechtlichen
Ungleichbehandlung von schwarzen Kleinbauern auf Kommunalland und
(vornehmlich weilen) Farmern mit Landbesitz teilweise begegnet. Bereits seit 1965 ist
es Farmbesitzern gesetzlich erlaubt, Wildtiere auf ihrem Land zu schieBen und zu
vermarkten. Diese kommerzielle Jagd wurde in den letzten Jahrzehnten zu einer
lukrativen Einkommensquelle und zum zweiten wirtschaftlichen Standbein vieler
weiller Farmer. Gleichzeitig war schwarzen Kleinbauern in kommunalen Gebieten der
Abschuss von Wild unter Androhung hoher Strafen verboten (FASCHINA 2003; ALBL
2001; KRUG 1996). Somit entwickelte sich das seit 1996 gesetzlich legitimierte
Conservancy-Konzept rasant zu einer bedeutenden Facette der politisch motivierten
namibischen Landreform und wird heute als richtungweisend fiir die Entwicklung des
kommunal verankerten Naturschutzes im gesamten afrikanischen Raum propagiert.
Waren 1998 gerade neun Conservancies auf kommunalem Land registriert, sind es
aktuell 52 und neue im Aufbau (NACSO 2006, 2008). Weitere Rechtsformen sind mit
der Implementierung dieses Programms allerdings noch nicht angesprochen. So sind
Landbesitz und damit die Verfiigungsrechte ber andere bedeutende Ressourcen wie
Boden, Nutzpflanzen oder Weideflichen nicht an das neue Konstrukt der
Conservancy gekoppelt. Das gemeinschaftliche Management von Forstressourcen ist
vorerst nur innerhalb von Community Forestry-Programmen mdglich. Die
Verwaltung von Wasser, seit 2004 durch eine weitere Gesetzesreform kommunalisiert,
ist ebenfalls mit den beschriebenen Programmen nicht verkniipft. Dabei steht nicht
die Frage, ob das Management von Naturressourcen in kommunale Hinde gegeben
werden soll zur Debatte, sondern inwieweit die landesweiten staatlich gelenkten
Ansitze der Vergabe von Verfiigungsrechten an natiirlichen Ressourcen in ihren
Ausfihrungen und Auswirkungen erfolgreich sind. Diese Problematik wird durchaus
kontrovers diskutiert (VORLAUFER 2007; HOHMANN 2004).

Die politisch motivierte Dezentralisierung und der Demokratisierungsprozess
in Namibia sind verbunden mit von auflen angestoflenen Verinderungen der Nutzung

von natlrlichen Ressourcen. Allerdings sind die Gemeinden auf kommunalem Land

! Der in der deutschen Literatur verwendete Begriff "Wildhegegemeinschaft" oder
"Hegegebiet" ist allgemein zutreffend, da die nachhaltige Wildtierbewirtschaftung als
oberstes Ziel der Conservancies gesehen werden kann. Um der Eigenstindigkeit des
Konzeptes gerecht zu werden, wird in der vorliegenden Arbeit jedoch der Terminus
,»Conservancy® beibehalten. Allgemeine Beschreibungen des Conservancy — Konzeptes vgl.
MENSCHING (2001), ALBL (2001)



stark von traditionellen Strukturen geprigt, und es besteht zwischen staatlichen
Institutionen mit Eigentumsrechten an Naturressourcen und traditionellen
Verfiigungsrechten  eine  Diskrepanz, ,eine grundsitzliche Schwiche der
gemeindeorientierten Ressourcennutzung® (NUDING 1999: 31). Die Konzepte fir das
Management natiirlicher Ressourcen sind in ihren Rahmenbedingungen relativ starr
und bedeuten meist signifikante Eingriffe in verankerte gesellschaftliche Strukturen.
Die Bedeutung von Gewohnbheitsrechten, traditionellen Systemen und Normen fir
lokale Landnutzungsstrategien werden in der Regel wenig beriicksichtigt und
einbezogen. Dabei stehen tradierte Regeln, um den Zugang zu natiirlichen Ressourcen
zu sichern, fast immer im Gegensatz zu den neuen gesetzlichen Bestimmungen. Die
formelle Ubertragung der Verfiigungsrechte an Naturressourcen an lokale
Nutzergemeinschaften stellt ein Wandel mit Perspektiven dar, dessen Analyse

Gegenstand dieser Arbeit ist.

1.2 Erkenntnisinteresse und Einbettung in die
aktuelle Forschung

Im Mittelpunkt dieser Arbeit steht das Management natiirlicher Ressourcen auf
kommunalem Land? Ziele des Forschungsvorhabens sind die Beschreibung der
derzeitigen  Rahmenbedingungen  sowie die  Analyse des kommunalen
Ressourcenmanagements in einer empirischen Fallstudie. Es werden die Funktion
selbstverwalteter lokaler Institutionen und die Ursachen fir ihr mégliches Versagen
bei der Umsetzung entsprechender Ziele analysiert. Im Untersuchungsgebiet werden
Verfligungsrechte sowie Nutzungsstrategien fiir die Naturressourcen Weide, Wasser
und Wild untersucht, und es wird geprift, ob sich unter den derzeit gegebenen
naturrdumlichen und sozio6konomischen Rahmenbedingungen robuste Institutionen
herausbilden. Langfristig stabil arbeitende Institutionen werden dabei als
Voraussetzung fir die nachhaltige Nutzung von kollektiven Glitern gesehen
(DOLSAK, OSTROM 2003: 4).

Die vorliegende Studie verfolgt dabei einen holistischen Ansatz. Sie nihert sich
der Thematik aus emischer Perspektive, um ein Verstindnis zu entwickeln, wie die
lokalen Akteure mit dem politisch-institutionellen Wandel und den verinderten
Verfiigungsrechten tber unterschiedliche natiirliche Ressourcen umgehen. Es stellt
sich dabei die Frage, inwieweit sich notwendige neue Institutionen des
Ressourcenmanagements ,,von innen® herausbilden. Weiterhin wird untersucht,
welche Rolle die FEinstellung der untersuchten Zielgruppe spielt und welche
Positionen externe Akteure einnehmen. Zudem sollen auch die Wirkung und das

Zusammenspiel von sozioSkonomischen, sozialkulturellen und 6kologischen

2 Im weiteren Verlauf dieser Arbeit wird fir das Management natiitlicher Ressourcen auf
kommunalem Land auch der Terminus ,,kommunales Ressourcenmanagement* verwendet.
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1.2 Erkenntnisinteresse und Einbettung in die aktuelle Forschung

Bedingungen betrachtet werden, um letztendlich ein besseres Verstindnis der

Mensch-Umweltbezichung zu erlangen.

Die Motivation der vorliegenden Forschungsarbeit liegt zum einen darin, die
institutionellen ~ Rahmenbedingungen  fiir die  Naturressourcennutzung  im
Untersuchungsgebiet zu analysieren, um einen Beitrag fiir den Erkenntnisgewinn der
Wechselwirkungen zwischen menschlicher Nutzung und natiirlichen Dynamiken in
semiariden Gebieten zu leisten. Sie zu verstehen war das Hauptinteresse des
Umweltforschungsprojektes: ,,Weidemanagement und Nachhaltigkeit - 6konomischer
und O©kologischer Erfolg verschiedener Nutzungsformen einer Savanne Nord-
Namibias® an der Universitit zu Kéln, in das die vorliegende Arbeit konzeptionell
eingebettet war3. Das semiaride Untersuchungsgebiet liegt in einer Mopane-Savanne
und ist aus 6kologischer und soziobkonomischer Sicht von Interesse, da die Savannen
des afrikanischen Kontinents der hiufigste Vegetationstyp der afrikanischen Tropen
und Subtropen sind. Sie sind teilweise bereits seit Tausenden von Jahren produktive
Weidegebiete fiir einen gro3en Teil der afrikanischen Bevolkerung?, aber aufgrund der
Okologischen Empfindlichkeit durch eine nicht angepasste Nutzung zunehmend
geﬁihrdet (SCHULTE 2002a; GRICE, HODGKINSON 2002; BEHNKE et al. 1993;
SCHOLES, WALKER 1993). Da die dynamischen Prozesse in Savannen-Weidelindern
ausgesprochen komplex sind und es ohne ein fundamentales Verstindnis dieser
Prozesse unmoglich ist, angepasste Formen der Landnutzung zu identifizieren oder
gar zu implementieren®, kénnen anwendungsorientierte Forschungsprojekte und
Losungsansitze hier nur integrativ und interdisziplindr erfolgreich sein®. Eine
Herausforderung besteht darin, weidedkologische Forschung mit Analysen der
institutionellen  Rahmenbedingungen und der &konomischen Lebensfihigkeit
verschiedener Nutzungskonzepte zu verkniipfen. Okologische, sozioSkonomische
und institutionelle Komponenten sollen gleichermal3en Berticksichtigung finden, um
angepasste Formen der Landnutzung zu identifizieren.

Zum anderen zeigt sich auch von Seiten vieler Regierungs- und
Nichtregierungsorganisationen ein zunehmendes Forschungsinteresse an Institutionen

des kommunalen Ressourcenmanagements. Die aktive Beteiligung der lokalen

3 Das benannte VW-Projekt war an den Sonderforschungsbereich 389, des Projektes ,,Arid
Climate, Adaption and Cultural Innovatipon in Aftrica* (ACACIA) der Universitit zu Kéln
angegliedert. Innerhalb der Projektlaufzeit 2004-2007 war die vorliegende Arbeit in das
beschriebene Forschungsprojekt eingebunden und basiert in ihren Forschungsfragen auf
den ibergeordneten Fragestellungen des Forschungsprojektes (VW-Nachwuchs-
forschungsgruppe, URL).

4 Savannen bedecken ca. 40% der Fliche Afrikas und verzeichnen ein schnelles
Bevolkerungswachstum (SOLBRIG €t al. 1996).

5 ,Dryland changes are the most poortly understood, because of difficulties in
conceptualization, difficulties in satellite interpretation in these regions, and an inability to
distinguish human-induced trends from climate-driven interannual variability in vegetation
cover.” (LAMBIN, GEIST 2006: 28) Namibia gehort zudem zu den ,,most degradated lands
in the drylands and hyperarid zones of the wotld““(ebenda: 27, F1G.2.4.D).

¢ vgl. hierzu LEHOTEN (2004)



Bevélkerung an einer nachhaltigen Bewirtschaftung von Naturressourcen bis hin zum
eigenstindigen Management erweist sich mehr und mehr als unabdingbare
Voraussetzung fur die dauerhafte Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen. Zum
Erreichen von entwicklungs- und umweltpolitischen Zielen muss deshalb ein
Verstindnis fir lokale (traditionelle) Institutionen entwickelt werden, um diese zu
starken. Meist benGtigen lokale Institutionen Unterstiitzung bei der Anpassung an
verinderte politische, soziodkonomische und 6kologische Rahmenbedingungen
(BORRINI-FEYERABEND €t al. 2007, 2004; LEACH et al. 1999). In diesem
Zusammenhang stellt der Prozess des institutionellen Wandels auch ein relevantes und
aktuelles Themenfeld fiir die nachhaltige Nutzung natiitlicher Ressourcen in Namibia
dar.

Neuere Studien und Programmevaluierungen existieren vornehmlich zu
Conservancies (NEWSHAM 2007; VORFELDER 2007; SCHIFFER 2004b). Es hat sich
gezeigt, dass die Ubertragung von Nutzungsrechten der in einen Marktmechanismus
Uberfiihrbaren natirlichen Ressource Wild an die lokale Bevolkerung in einigen
Conservancies zu positiven Effekten, wie einer enormen Verbesserung der
Einkommenssituation, gefithrt hat. In vielen Gebieten konnte ein materieller Anreiz
fir die lokale Bevolkerung geschaffen und damit einer méglichen Dilemma-Situation,
in der die natirlichen Ressourcen ibernutzt werden, weil individuelle
Maximierungsinteressen  denen  des  Kollektivs  zuwiderlaufen,  teilweise
entgegengewirkt werden’. Allerdings kommt es auch oft zu einer Stagnation in der
Entwicklung und Umsetzung urspriinglich geplanter Ziele und zu der Situation, dass
sich diese Conservancies nicht selbstindig, d.h. ohne externe Hilfe weiterentwickeln.
Die wesentlichen Ursachen werden klar benannt: ungentigende Beteiligung der lokalen
Bevolkerung, Interessenskonflikte zwischen den beteiligten Akteuren, hohe Kosten,
sowie Kommunikationsdefizite zwischen der nationalen und der lokalen Ebene
(LONG 2004; MURPHY, MULONGA 2002; BROWN, JONES 1998; BAKER et al 2002;
JACOBSOHN 2000; NACSO 1998).

Die Arbeit neuer Institutionen des kommunalen Ressourcenmanagements wird
oft als ungeniigend gesehen, und es ist fraglich, ob sie als neu geschaffene

Verwaltungsstrukturen fir die gemeinschaftliche Wildbewirtschaftung robust genug

7 Die neoklassische Okonomie sicht Losungsansitze fiir das Allmendeproblem und die
Nutzung natiirlicher Ressourcen in der Ubertragung von REigentums- oder
Nutzungsrechten an die Menschen, da sie damit einen Skonomischen Anteiz zum
Ressourcenschutz erhalten kénnen (NUDING 1999: 27). Dieser Ansatz basiert auf der Idee,
dass auch natiitliche Ressourcen einen 6konomischen Wert besitzen. ,,Dieser Wert wird an
diejenigen Uberantwortet, die mit diesen Ressourcen umgehen missen und denen sie in
Zukunft Gibertragen werden sollen. Dadurch soll ein Nutznie3 entstehen der fiir den Erhalt
der eigenen Ressourcen Anreiz bietet und das bisherige unangepasste Wirtschaften ablést™

(ebenda: 102).
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sind (SCHIFFER 2004a8; BOLLIG, CORBETT 2003; JONES 1999a). Dazu ist offen, ob die
neuen demokratischen Verwaltungsstrukturen fir die Wildtiernutzung stabil genug
und tbertragbar sind, um als Katalysator fiir die Nutzung aller Naturressourcen, wie
es NUDING (1999: 106) beschreibt, dienen zu kénnen.

Juingste wissenschaftliche Studien haben sich neben der kommunalen
Wildnutzung mit den 6konomischen Effekten und den Skologischen Auswirkungen
der jungen Reform in der Wasserversorgung auf Kommunalland in diversen
kommunalen Gebieten in Zentralnamibia auseinandergesetzt. Mit der gesetzlich seit
dem Jahr 2004 verankerten Wasserreform wird der lokalen Bevélkerung die
Verantwortung Uber eine regelmilige Wasserversorgung ibertragen. Gleichzeitig
Uberschreibt der Staat die Pflicht der Instandhaltung der Wasserstellen oder des
Versorgungsnetzes an  die lokalen  Nutzergemeinschaften. In  einzelnen
Gemeinschaften konnten bereits positive gesellschaftliche und 6kologische Effekte
dieser Kommunalisierung der Wasserversorgung durch die Stirkung der local
governance und die Inwertsetzung der Ressource festgestellt werden (BOCK et al.
2008; AKHTAR-SCHUSTER €t al. 2003). Allerdings treten auch hier Probleme in der
institutionellen Umsetzung auf. Sie variieren in Abhingigkeit von traditionellen
Einflissen, Regeln und Normen sowie von staatlicher und nichtstaatlicher
Unterstiitzung und sind regional von unterschiedlicher Intensitit. Schwierigkeiten
wurden vor allem bei den Versuchen der Einfithrung monetirer Abgabesysteme fiir
die Ressourcennutzung festgestellt. Bisher konnten sich noch keine stabil
funktionierenden Gebithrensysteme etablieren, da diese stark an sozio6konomische
und sozialkulturelle Rahmenbedingungen gebunden sind und dartiber hinaus einen
signifikanten gesellschaftlichen Wandel darstellen (BOCK, KIRK 2006; BECK 200064,
2006b; BLACKIE 2000)°. BOLLIG (2007) stellt in seinen Untersuchungen
pastoralnomadischer Lebensformen im Nordwesten von Namibia sogar in Frage, dass
in absehbarer Zeit von allen Nutzern als fair akzeptierte Regelungen fiir das
kommunale Wassermanagement gefunden werden kénnen.

Verkntpfungen und Wechselwirkungen der beschriebenen Problemfelder sind
bisher wenig wissenschaftlich untersucht worden. Die vorliegende Studie will mit der
verkniipfenden Analyse diverser Institutionen des Managements wichtiger verfiigbarer
Naturressourcen im kommunalen Nordwesten von Namibia neue Erkenntnisse
gewinnen. Diese Untersuchungsregion gehért aufgrund der geschichtlichen
Entwicklung und der erschwerten Zuginglichkeit, bedingt durch die periphere Lage,
zu den wenig erforschten Landschaften Namibias (BRUNOTTE, SANDER 2004: 13).

Fir das Untersuchungsgebiet, die Orupupa Conservancy, liegen bisher weder

8 SCHIFFER (2004a) untersuchte an zwei Conservancies die soziopolitischen Effekte von
CBNRM, wobei sie sich allerdings auf die Untersuchung der Institution Conservancy und
die durch ihre Etablierung entstandenen Verinderungen der local governance
konzentrierte.

9 Weiterfithrende wichtige Arbeiten zum kommunalen Wassermanagement und zu
entsprechenden Regelwerken in Namibia vgl. FALK (2008); FORREST (2001); HINZ (2000);
HEYNS et al. (1998); DINAR, SUBRAMANIAN (1997); LANGE (1997).



detaillierte Studien zur Naturressourcennutzung noch aktuelle Karten vor. Zudem
existieren keine soziodkonomischen und sozialkulturellen Analysen. Auch hier soll
eine Forschungsliicke geschlossen werden.

In diesem Zusammenhang ist es wichtig zu erwihnen, dass der Schwerpunkt
der vorliegenden Arbeit nicht in der Theorie sondern im integrierten Handlungsansatz
liegt.: ,,[Zukiinftig] gilt die Herausforderung, viele wertvolle Forschungsergebnisse
(...) tuber die Nutzung ihrer empfindlichen Ressourcen der Bevolkerung aller
Regionen in Namibia (...) auf solche Weise zu vermitteln, dass die Erkenntnisse als
Grundlage zur Beschlussfassung bei der nachhaltigen Bewirtschaftung von
Lindereien, Weide, Forsten, Vieh und Wild dienen kénnen.“ (SEELY, Desert
Research Foundation of Namibia, AZ 27.10.20006)

1.3 Zentrale Fragestellungen

Fir die Untersuchung der Wandelprozesse im Management natirlicher Ressourcen
und deren Umsetzung in den kommunalen Gebieten Namibias analysiert die
vorliegende Arbeit zunichst die Gestaltung entsprechender Ansitze auf nationaler

und regionaler Ebene sowie die Anforderungen an die lokale Bevélkerung.

Mit der Beantwortung der nachfolgenden Forschungsfragen soll die Arbeitshypothese
tberprift werden, dass die neuen Institutionen des Ressourcenmanagements in
Conservancies auf kommunalem Land nicht gentigend in die politischen,
sozio6konomischen und 6kologischen Rahmenbedingungen eingepasst und derzeit
auch nicht in der Lage sind, diese so zu verindern, dass sie selbststindig ein

nachhaltiges Naturressourcenmanagement durchfithren kénnen.

Folgende Kernfragen stehen dabei im Mittelpunkt:

» Welches sind die Hintergriinde fiir den rezenten Wandel im Management
der natiirlichen Ressourcen in Namibia? Wodurch ist er gekennzeichnet,
und welche Anforderungen stellen sich fir die jeweiligen Nutzer-

gemeinschaften?

Durch die empirische Fallstudie der Orupupa Conservancy wird die Umsetzung des
Ressourcenmanagements  auf lokaler Ebene untersucht, wobei folgende

Forschungsfragen beantwortet werden:

. Wie gestalten sich die Grenzen der sozioSkonomischen Rahmen-
bedingungen und die 6kologischen Restriktionen fiir die nachhaltige
Nutzung der natiirlichen Ressourcen? Welches sind die Hauptprobleme

im kommunalen Ressourcenmanagement?
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Welche neuen Institutionen des kommunalen Ressourcenmanagement
gibt es? Sind die identifizierten lokalen Institutionen robust genug und
somit in der Lage, die nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen

zu gewihrleisten?

Die empirische Forschung wurde von folgenden Fragestellungen geleitet:

Welche gesellschaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Merkmale

sind charakteristisch fir das zu untersuchende System?

Welchen Einfluss hat der neue gesetzliche Rahmen auf bestehende
Handlungs- und Nutzungsstrategien? Gibt es bereits gemeinschaftliche
Schutzbemithungen, welche sich in das Conservancy-Konzept

einpassen?

Auf institutioneller Ebene soll untersucht werden:

Welche neuen formellen Institutionen fiir das Management natirlicher
Ressourcen haben sich wie und warum entwickelt (Motivation)? Wie
werden diese von der Bevélkerung akzeptiert? Welche Rechte haben

diese neuen Institutionen?

Welche Rolle spielen die traditionellen Autorititen im Naturressourcen-

management?

Wie gut sind lokale Nutzergruppen von Entscheidungsprozessen, welche
die Conservancy und weitere neue Institutionen betreffen, in Kenntnis

gesetzt, und inwieweit partizipiert die lokale Bevolkerung an diesen?

1.4 Theoretischer Zugang

1.4.1

Handlungs- und Verfligungsrechte

Seit Jahrzehnten beschiftigen sich Wissenschaftler und Praktiker verschiedener

Fachrichtungen mit dem Management kommunaler Gtliter (Allmenderessourcen) und

deren mégliche Ubernutzung durch lokale Nutzergruppen!?. Im Wesentlichen waren

10 Einige relevante neuere und dltere Arbeiten diskutieren traditionelle Nutzungsregeln beim
Allmendemanagement: OSTROM (2003a, 2006) FREY (1992); BROMLEY (1992); STEVENSON
(1991); BERKES (1989); AXELROD (1984).



die Untersuchungen von der Spieltheorie!’ und empirischen Forschungen beeinflusst
(ADHIKARI 2001; OSTROM 1999; HARDIN 1998). Der bis heute immer wieder zitierte
Aufsatz ,, The tragedy of the commons® von HARDIN (1968) machte die Thematik
und die dahinter stehende Problematik bereits vor vierzig Jahren populir: bei der
individuellen Nutzung von kommunalen natiirlichen Ressourcen besteht ein hoher
Anreiz, diese aufgrund eines Marktversagens zu ibernutzen. Dass dies nicht so ist,
wurde in den nachfolgenden Jahren immer wieder belegt'?. Bei kommunalen Gitern
muss unterschieden werden zwischen ,,open access und ,,common property®, wobei
nicht zwangsldufig eines der beiden zu einer Ubernutzung der Ressource flihren muss,
da die Tendenz zur Ubernutzung in engem Zusammenhang mit den Kosten der
Ressourcennutzung steht (DAGUPTA, HEAL 1979).

Eine intensive Diskussion um die Rolle von traditionellen Nutzungsregeln beim
Management von Allmenderessourcen begann mit RUNGE (1981)13. In diesem
Zusammenhang spielen Handlungs- und Verfigungsrechte (property rights)'4 als
soziale Institutionen eine bedeutende Rolle, wobei die kommunalen Giliter Wasser und
Weide eine zentrale Stellung bei der Untersuchung pastoraler Gemeinschaften
einnehmen (BOLLIG 2005c: 65). Property rights stellen ein Biindel von Rechten als ein
System von sozialen Bezichungen dar, welche Nutzungs-, Kontroll- und
Transferrechte sowie Pflichten beziiglich natiirlicher Ressourcen umfassen. BENDA-
BECKMANN (2000: 298) definiert property rights als: ,,(...) legal relationship between
social entities with respect to valuable objects. They connect property holders and
elements of the physical environment and define the rights and options holders have
vis-a-vis others, the temporal duration of such rights, and the conditions under which
such rights can be acquired.” Fine externe Autoritit, wie es einige Konzepte!®
vertreten, und die ACHESON (1994: 9) so beschreibt: ,,to be effective, property rights
must be enforced by the state or some other governance institutions”, ist laut
COLEMAN (2000) und OSTROM (1999) nicht zwingend nétig und kein Garant zur
Loésung des Problems der Zerstérung kommunaler Giter. HALLER (2003: 321)
charakterisiert ,,Recht® damit, dass von der Handlung einzelner Individuen Betroffene
diese Handlung ohne Einwand akzeptieren. Prozesse der Angleichung von beliebig
vielen Auffassungen verschiedener Individuen tGber Recht werden dabei von relativer

Macht (beispielsweise bei traditionellen Autorititen) und freiwilliger Anerkennung

11 Diese Theorie zeigt, dass unendliche Wiederholungen der Interaktion von Individuen dazu
fihren kénnen, dass trotz der Existenz von Anreizen, sich nicht kooperativ zu verhalten,
die kooperative Strategie aufgrund der Aussicht dominiert, in kiinftigen Perioden wieder
auf dieselben Spieler zu treffen. Auch die Unsicherheit beziiglich des Verhaltens anderer
Spieler kann zu Kooperationsverhalten fithren (GUTH 1999; BRADEN 1985; KREPS et al.
1981).

12 HARDIN (1998: 683) modifizierte seine Aussage deshalb spiter: ,, (...) the weightiest mistake
in my synthesizing paper was the omission of the modifying adjective "unmanaged."

13 Vgl. hierzu auch BROMLEY, CERNEA (1989); WADE (1987).

14 In der deutschen Ubersetzung von property tights spricht man von Handlungs- und
Verfligungsrechten (RICHTER et al. 2003; EBERS, GOTSCH 2006).

15 Vgl. hierzu auch OLSON (2004)
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Property rights

gelenkt. Wenn diese wichtigen institutionellen Regelungen nicht mehr greifen, kommt
es zu der bekannten ,,Dilemma-Situation® 16: , When property rights over natural
resources are absent and unenforced i.e. when there is open access, no individual
bears the full cost of resource degradation” (ADHIKARI 2001: 3). Diese Dilemma-
Situation fithrt unweigerlich zu Degradation oder gar zu absoluter Zerstdrung
(OSTROM et al 1999: 278).

Naturliche Ressourcen auf kommunalem Land ohne individuelles Besitz- oder
Nutzungsrecht sind in der Regel Allmenderessourcen (common-pool resources) und
damit relevant fiir die Erforschung von kommunalem Ressourcenmanagement. Im
Gegensatz zu Offentlichen Gtltern (common goods)!” sind Allmenderessourcen
rivalisierend. ,,CPRs include natural and human-constructed resources in which (i)
exclusion of beneficiaries through physical and institutional means is especially costly,
and (i) exploitation by one user reduces resource availability for others” (OSTROM et
al 1999: 278). Der freie Zugang zu Ressourcen (open access) kann als Zustand
beschrieben werden, welcher durch das Fehlen jeglicher durchgreifender
institutioneller ~ Regelungen  wie  Zugangs- und  Nutzungsbeschrinkungen
charakterisiert ist. Property rights kénnen in vier Kategorien klassifiziert werden,
wovon open access eine ist'® (ebenda: 279):

1. Open access

2. Group property (Nutzungs- und Handlungsrechte liegen bei der Gruppe;
Ausschluss anderer Nutzer moglich)

3. Individual property (Nutzungs- und Handlungsrechte liegen bei Individuen;
Ausschluss anderer Nutzer moglich)

4. Government property (Giiter sind Staatseigentum; Nutzungs- und
Handlungsrechte liegen beim Staat und laufen bei einer zentralen Institution

zusammen, Nutzung kann reguliert und subventioniert werden)

Begriffliche Abgrenzung: informelle und formelle Institutionen

Der Begriff der Institution ist sehr umfassend. Institutionen kénnen als formelle und

informelle Regeln, einschliellich der Vorkehrungen zu ihrer Durchsetzung, definiert

16 Von einigen Wirtschaftsbkonomen werden sie deshalb als die wichtigsten sozialen
Institutionen Gberhaupt angesehen (ACHESON 1994: 9).

17 SAMUELSON (1954) hat als erster bekannter Wirtschaftswissenschaftler eine Theorie zu
Offentlichen Gitern aufgestellt und diese definiert. Allgemein sind sie durch die Nicht-
Anwendbarkeit des Ausschlussprinzips und durch nicht-rivalisierenden Konsum
charakterisiert (SCHULZ et al 2001).

18 Vgl. hierzu auch ROSSLER (2006); BENDA-BECKMANN (2000); ACHESON (1989)



werden!®. Sie lenken durch ihre RegelmiBigkeit menschliches Verhalten und
verringern dadurch Unsicherheit. NORTH (1998: 3) bezeichnet Institutionen als ,,die
Spielregeln einer Gesellschaft oder, férmlicher ausgedriickt, die von Menschen
erdachten Beschrinkungen menschlicher Interaktion. (...) sie gestalten Anreize im
zwischenmenschlichen Tausch, sei dieser politischer, gesellschaftlicher oder
wirtschaftlicher Art.“ RegelmiBigkeiten werden auch durch Otrganisationen in
menschliche Interaktionen gebracht, wobei man zwischen ,Spielregeln® und
»opielern unterscheidet: ,,Institutions are the rules of the game and organisations are
the players.” (NORTH 1998: 15)

Informelle Institutionen sind Regeln und Normen, die nicht in einer
schriftlichen Form vorliegen. Trotzdem werden sie von den meisten ,,Betroffenen® als
verbindlich angesehen, die Befolgung der Regelwerke erfolgt aus Eigeninteresse.
Haben sich die Institutionen einmal etabliert, ist ihre Befolgung fiir die Akteure von
groBerem Nutzen als die Nichtbefolgung. Bei Verletzung der Normen kénnen
ebenfalls nicht-schriftlich verfasste Sanktionen erfolgen wie beispielsweise die
Beendigung von Interaktionen mit anderen Akteuren durch gesellschaftlichen
Ausschluss (KNIGHT, SENED 1998: 10).

Formelle Institutionen sind dadurch charakterisiert, dass entsprechende Regeln
verschriftlicht sind und zu deren Durchsetzung eine neutrale (oft staatliche) Partei
involviert ist. Sie kénnen aus informellen Institutionen hervorgehen (z.B. wenn
informell sanktionsbewehrte Institutionen nicht mehr ausreichen) oder sie als
Grundlage haben (NORTH 1998: 16).

1.4.2 OSTROMS Bauprinzipien fur stabile Institutionen

Neben vielfiltigen Untersuchungen, die sich in den letzten Dekaden mit Institutionen
fir das Allmendemanagement auseinandergesetzt haben, leistete die amerikanische
Politologin und aktuelle Nobelpreistrigerin ELIONOR OSTROM einen wesentlichen
Beitrag in der Erforschung der Allmenderessourcen (1999, 2003a, 2003b, 2005, 2000).
Sie hat mit ihrer institutionellen Analyse® zahlreicher Allmendesituationen die
Existenz funktionierender Handlungs- und Verfiigungsrechte nachgewiesen. In der
Uberzeugung, dass eine Selbstorganisation und dezentrales Management natiitlicher

Ressourcen moglich ist und entscheidend dazu beitrdgt, soziale Dilemmata zu

19 Diese Abgtrenzung ist allerdings sehr idealisiert, da es sich um verschiedene Rechts-Typen
handelt, die sich in der Realitit nicht immer so klar voneinander abgrenzen. Die
Wechselwirkungen von formellen und informellen Institutionen sind nicht zu
vernachldssigen, weshalb Zugangs-, Nutzungs- und Transferrechten differenziert betrachtet
werden miussen. Im Kontext des Forschungsthemas ist die scharfe Trennung von
Lkommunal“ und ,,privat® stark eurozentrisch und entspricht den in der Realitit
praktizierten Rechtsverhiltnissen nicht immer (BOLLIG 2002: 156f). vgl. hierzu auch
AGRAWAL (2001)

20 Ostrom spricht zusammenfassend von Institutionen und unterscheidet nicht zwischen
Institution und Organisation.
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1.4 Theoretischer Zugang

Box 1-1
Bedingungen flir stabile

Institutionen nach OSTROM

12

(1999)

tberwinden und Nachhaltigkeit zu erreichen, untersucht OSTROM hauptsichlich, wie
Institutionen entstehen (kénnen), die kollektives Handeln erméglichen. Dabei ging sie
der Frage nach, wie sich rationale Akteure mit gemeinsamen Interessen so
organisieren, dass die Mitglieder einer Gemeinschaft gemeinsam von ihren
Bemthungen profitieren, und welche Anreize sie zu der langfristic notwendigen
Motivation bringen. Nach mehrjihriger empirischer Forschung leitet OSTROM
Variablen und Kiriterien als so genannte ,,Bauprinzipien® ab, die langlebige robuste
Institutionen charakterisieren und in ihrer Kombination einen erfolgreichen Weg zur
nachhaltigen Nutzung natiirlicher Ressourcen zeigen kénnen (2006: 90, 1999: 71f, et al
1999: 117ff). Diese Bedingungen, die OSTROM selbst noch als hypothetisch ansieht,
werden die Grundlage bilden fiir die abschlieBende Diskussion der Ergebnisse dieser
Arbeit zu der Fragestellung, ob die Institutionen im Untersuchungsgebiet derzeit stabil
genug sind, um ein nachhaltiges Management der natiirlichen Ressourcen zu

gewihrtleisten.

1.) Klar definierte Grenzen (clearly defined boundaries)

Personen oder Haushalte, die das Recht zur Entnahme von Ressourceneinheiten aus der
Allmenderessource haben, mussen, genauso wie die Grenzen der Allmenderessource selbst,
klar definiert sein.

2.) Kongruenz zwischen Aneignungs- und Bereitstellungsregeln und lokelen
Bedingungen (congruence)

Aneignungsregeln, die Zeit, Ott, Technik und/oder die Menge der Ressourceneinheiten
beschrinken, sind abgestimmt auf lokale Bedingungen und Bereitstellungsregeln, die ein
bestimmtes Quantum an Zeit, Arbeit, Materialien und/oder Geld erfordern.

3.) Arrangements fiir kollektive Entscheidungen (collective-choice arrangements)
Die meisten Personen, die von den operativen Regeln betroffen sind, kénnen tiber
Anderungen der operativen Regeln mitbestimmen.

4.) Uberwachung (monitoring)

Die Uberwacher, die aktiv den Allmenderessourcen-Zustand und das Verhalten der Aneigner
kontrollieren, sind den Aneignern gegeniiber rechenschaftspflichtig oder sind selbst die
Aneigner.

5.) Abgestufte Sanktionen (graduated sanctions)

Aneigner, die operative Regeln vetletzen, waren von anderen Aneignern, von deren
Bevollmichtigten oder von beiden glaubhaft mit abgestuften Sanktionen belegt (entsprechend
der Schwere und dem Kontext des Vergehens)

6.) Konfliktlosungsmechanismen (conflict-resolution mechanisms)

Die Aneigner und ihre Bevollméichtigten haben raschen Zugang zu kostengiinstigen lokalen
Arenen, die Konflikte zwischen Aneignern oder zwischen Aneignern und ihren
Bevollmichtigten schlichten.

7.) Minimale Anerkennung des Organisationstechts (minimal recognition of rights to
organise)

Das Recht der Aneigner, ihre eigenen Institutionen zu entwickeln, wird von keiner externen
staatlichen Behorde in Frage gestellt.

8.) Eingebettete Unternehmen, fiir Allmenderessourcen die Teile groerer Systeme
sind (nested enterprises)

Aneignung, Bereitstellung, Uberwachung, Durchsetzung, Konfliktlésung und
Verwaltungsaktivititen sind in Unternehmen, die in mehrere Ebenen eingebettet sind,
organisiert.



Diese Faktoren sind allerdings nicht allein entscheidend dafiir, ob die Ressourcen
nachhaltig genutzt werden. Selbst wenn sie in vollem Umfang zutreffen, sind die
Bereitschaft der Beteiligten und der effektive Nutzen (Vorteile), den die Einhaltung
von (neuen) Regeln fiir den einzelnen Nutzer mit sich bringt, ausschlaggebend. Er
muss hoher sein als der Nutzen (Nachteile) bei ,,Nicht-Einhalten® der neuen Regeln.
Damit ein Verstof3 (das ,,Nicht-Einhalten®) gegen das neue Regelwerk die Ausnahme
bildet, miissen Mechanismen wie Sanktionen, greifen kénnen. Damit Naturressourcen
selbst verwaltet und nachhaltig genutzt werden konnen, definiert OSTROM zusitzlich
Merkmale fiir Okosysteme, Ressourcen und Nutzer (-gruppen) OSTROM (1999: 3ff;
2007:4£f).

1.5 Entwicklungspolitischer Ansatz

Das kommunale Management natiitlicher Ressourcen ist mittlerweile ein Kernthema
der Entwicklungszusammenarbeit, da in vielen Lindern Afrikas natirliche Ressourcen
wie Wilder, Weiden, Bewisserungssysteme und Fischgriinde kollektiv genutzt werden.
Besonders bei indigenen Nutzungssystemen sind Kollektivgiiter ein fester Bestandteil
(BRUCE, MIGOT-ADHOLLA 1994: 13). Der Trend zur Dezentralisierung, die
Notwendigkeit echter Partizipation der Zivilgesellschaft und die Sicherung der Rechte
marginalisierter ~ Gruppen in entlegenen lindlichen Gebieten ldsst die
gemeinschaftliche nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen zunehmend an
Bedeutung gewinnen. Hinzu kommen aktuelle Bemthungen der Industrielinder,
Klimaschutz und Entwicklungszusammenarbeit zu verkniipfen, da vor allem die
Menschen in den Entwicklungslindern wunten den Folgen von Dirren,
Uberschwemmungskatastrophen oder Ernteausfille zu leiden haben (TREUE,
NATHAN 2007).

Auch die namibischen Ansitze zur Naturressourcennutzung sind statk von
politischen Zielstellungen geprigt. Mit verschiedenen Programmen und Reformen
sollen umwelt- und entwicklungspolitische Ziele umgesetzt werden. Allen voran wird
die langfristige ,,Vision 2030 genannt. Sie hat als zentrales Leitmotiv die Bekimpfung
der Armut. Schwerpunkte bei der Umsetzung sind die Verbesserung der
Lebensqualitit durch Bildung und Gesundheit, der Erhalt und das Management der
natiirlichen Ressourcen sowie die Schaffung eines die Entwicklung foérdernden
Umfeldes durch regionale Integration, gute Regierungsfithrung, politische Stabilitdt
und eine nachhaltige Entwicklung (RON 2002c).

Anlehnungen an internationale Anforderungen haben starken Einfluss auf die
Entwicklungen im kommunalen Ressourcenmanagement. Das Conservancy—Konzept
wird dabei als das erfolgreichste angefiihrt. Die Grundziele des Community-based
Natural Resource Management (CBNRM)-Programms zeigen deutlich die Verbindung

zu internationalen Entwicklungszielen:

1 Einleitung
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1.5 Entwicklungspolitischer Ansatz

Ziele

Ebenen

= Armutsbekdmpfung durch lindliche Entwicklung

. Nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen und der damit verbundene Schutz
der Biodiversitit

. Stirkung lokaler Kapazititen und Kompetenzen fir ,,Good Governance®
durch Dezentralisierungs- und Demokratisierungsprozesse (TREUE, NATHAN
2007: 3)

Diese Ziele bedingen sich gegenseitig. Voraussetzung und derzeitig Herausforderung
fir erfolgreiche Umsetzung ist, sie parallel zu verfolgen und zu erreichen. Um
CBNRM-Programme zu implementieren, sind dariiber hinaus auch gesellschaftliche
Anpassungen und Verinderungen auf unterschiedlichen Ebenen erforderlich:

. nationale Ebene: Schaffung eines gesetzlichen Regelwerkes fir die Umsetzung
und Legalisierung der Nutzung natiirlicher Ressourcen durch die lokale
Bevélkerung

. lokale Ebene: Schaffung entsprechender (6konomischer und politischer)
Anreizsysteme fiir das Ressourcenmanagement sowie fiir entsprechende
Verteilungsmechanismen bei der gemeinschaftlichen Nutzung natirlicher
Ressourcen

. (verbindende) Zwischen-Ebene: Schaffung von Instrumentarien sowie Unterstiitzung
von Institutionen fiir ein dezentrales Management dieser natiirlichen
Ressourcen durch Rickiibertragung von Nutzungsrechten an die lokale
Bevolkerung und die Etablierung regionaler Verwaltungsstrukturen bei
Vorhandensein entsprechender Gesetzesrahmen (TREUE, NATHAN 2007: 4f)

Die Auseinandersetzung mit der Naturressourcennutzung in afrikanischen Lindern
tihrt allerdings nicht selten zu einer kritischen Diskussion der entwicklungspolitischen
Vorgaben. Der gezielte Einfluss auf die Entwicklung von lokalen Institutionen ist von
groBBer Bedeutung fiir die Stabilitit und letztendlich deren Nachhaltigkeit. Im
Gegensatz zur natiirlichen (in situ) Herausbildung von Institutionen innerhalb lokaler
Nutzergruppen wird in den Regel versucht, entwicklungspolitische Ziele durch die
Schaffung eines institutionellen (ex situ) Rahmens durchzusetzen. Besonders bei der
lokalen Umsetzung von neuen Gesetzesreformen  beziiglich  verdnderter
Nutzungsrechte an natlrlichen Ressourcen haben robuste Institutionen eine
Schliisselrolle. Der Grad der lokalen Akzeptanz?! und der Effektivitit dieser
Institutionen ist ausschlaggebend fiir den FErfolg oder das Scheitern vieler

Bemiithungen im Bereich der lindlichen Entwicklung. Die Bedeutung von stabilen

2l Den Begriff ,,Akzeptanz® zu beschreiben, ist aufgrund einer fehlenden allgemeingiltigen
Definition schwer. Fir diese Arbeit kann Akzeptanz unter handlungstheoretischen
Gesichtspunkten verstanden werden als die Verkniipfung der inneren Einstellung mit der
freiwilligen Ubernahme einer Nutzungsinnovation und der freiwilligen problemorientierten
Anwendung (Nutzung) (nach KOLLMANN 1998 zit. in RICHTER 2008: 9). Vgl. fiir die
Akzeptanz von Schutzgebieten auch STOLL (1999)



Institutionen fur die Entwicklung und Foérderung eines kommunalen Management
natiitlicher Ressourcen beschreiben KNIGHT und SENED (1998: 2): ,institutional
maintenance and stability are primarily explained by the capacity of institutions to
produce collective goods or benefits for social groups®. Sie verweisen damit auf deren
Fahigkeiten, mdglichen Dilemmasituationen entgegenzuwirken. Institutionen miissen
ebenso eine vermittelnde Rolle zur Vermeidung und Losung von Konflikten in
jeglichem Bereich auf lokaler Ebene als auch zwischen Peripherie und Zentrale
spielen. ,,Spannungen und Konlflikte sind in allen Feldern sozialen und politischen
Wandels zu erwarten, ob nun bei der Abgrenzung von Gemein- und Privateigentum,
im Zusammenleben von Ethnien und Religionen, beim Interessenausgleich (...)

zwischen Land und Stadt, zwischen Produzenten und Konsumenten oder aber im

Zuge  ciner  veridnderten

Technische Fahigkeiten Managementfahigkeiten

Rollenteilung zwischen Staat
und Zivilgesellschaft“ (BMZ

1 Einleitung

Abb. 1-1
Einbettung lokaler
Institutionen in CBNRM

Soziodkonomische und
okologische
Rahmenbedingungen

2001: 16). Es ist fir die Robuste lokale
. . Rechtliche, ituti ur ei
votliegende  Studie  von nt Institutionen fiir ein
politische nachhaltiges
. . . Rahmenbedingungen
Bedeutung, inwiefern die Naturressourcen-
identifizierten Institutionen management

in der Fallstudie die beschrie-

bene Rolle einnehmen und

Organisationsfahigkeiten Konfliktlos ungsfahigkeiten

erfillen konnen.
Quelle: eigene Darstellung nach BUSACKER (1996:3)

1.6 Konzeptioneller Aufbau der Arbeit

Im ersten Kapitel der Untersuchung erméglichen die Einleitung und die Einbettung
der Fragestellung in den aktuellen Forschungsstand den Zugang zur bearbeiteten
Problematik. Die Zielstellung und erkenntnisleitende Fragen werden vorgestellt. Der
theoretische Exkurs zur Thematik versucht die ,natirliche Entstehung von
Institutionen  sowie deren Einordnung wund Bedeutung innerhalb der
Kollektivgutforschung wiederzugeben. Im entwicklungspolitischen Ansatz wird der
Einfluss entwicklungs- und umweltpolitischer Ziele von aullen auf die Herausbildung

von neuen lokalen Institutionen fiir das Naturressourcenmanagement erklirt.

Das zweite Kapitel beschreibt die Konzeption der Forschungsarbeit und dabei
angewendete Methoden. Es wird auf die kombinierte Nutzung quantitativer und
qualitativer Datenerhebung eingegangen. Die Zeit der Feldforschung wird detailliert in
Vorgehensweise und Schwierigkeiten dargestellt. Dabei werden die vorbereitenden

Arbeiten, der Prozess sowie die Schwierigkeiten der Datenerhebung aufgezeigt.

Kapitel 1

Kapitel 2
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1.6 Konzeptioneller Aufbau der Arbeit

Kapitel 3

Kapitel 4

Kapitel 5

Kapitel 6

Kapitel 7

Im dritten Kapitel werden landeskundliche Gegebenheiten, Geschichte und
Entwicklung der Landnutzung Namibias im Kontext der Thematik beschrieben. Es
werden vorrangig die limitierenden Faktoren der Landnutzung, aber auch die

Bedeutung der Naturressourcennutzung aufgezeigt.

Im vierten Kapitel wird gesondert auf den CBNRM- Ansatz mit dem fiir
Kommunalland postulierten Conservancy-Konzept eingegangen. Aullerdem werden
weitere Reformen im kommunalen Ressourcenmanagement erldutert. Um  die
Entwicklungen im Untersuchungsgebiet im Kontext mit externen FEingriffen zu
verstehen, werden, neben einer kritischen Analyse des Programms, die fiir das
Ressourcenmanagement  relevanten  gesetzlichen = Rahmenbedingungen  und

Institutionen naher erlautert.

Das Untersuchungsgebiet der empirischen Feldforschung liegt in der Kaokoregion,
die im flnften Kapitel unter physisch-, wirtschafts- und humangeographischen
Gesichtspunkten vorgestellt wird. Da das Untersuchungsgebiet fast ausschlief3lich von
mobilen Tierhaltern besiedelt ist, wird gesondert auf die rezente Besiedlungsgeschichte
und die Bedeutung der mobilen Tierhaltung als Risikominimierungsstrategie

eingegangen.

Im sechsten Kapitel wird die empirische Fallstudie der Orupupa Conservancy
vorgestellt. Die ansissige Bevolkerung wird sowohl in ihrem sozio6konomischen und
sozialkulturellen Umfeld als auch mit ihren Landnutzungsstrategien beschrieben.
Gesellschaftliche — Strukturen, Siedlungsmuster, Infrastruktur und nutzbare
Schliisselressourcen  werden in  ihrer Bedeutung fiir das kommunale
Ressourcenmanagement vorgestellt. Die neuen Institutionen fir das Management von
Weide, Wasser und Wild werden mit ihren Regelapparaten und Problembereichen
analysiert. Wihrend der Forschung erhobene Daten werden hier differenziert

aufgezeigt.

Die Diskussion der Ergebnisse mit entsprechenden Schlussfolgerungen erfolgt im
siebten Kapitel. Es wird analysiert, wie robust die untersuchten Institutionen sind und
welche Schwierigkeiten im kommunalen Management der natlrlichen Ressourcen
auftreten. Die  Erkenntnisse  dieser  Arbeit miinden abschliefend in

Handlungsempfehlungen und in einer ausblickenden Betrachtung.



2 Methoden

2.1 Auswahl des Untersuchungsgebietes und
Vorarbeiten

Die vorliegende Fallstudie konzentriert sich durch die Verkniipfung mit dem
beschriebenen Umweltforschungsprojekt ,,Weidemanagement und Nachhaltigkeit-
6konomischer und 6kologischer Erfolg verschiedener Nutzungsformen einer Savanne
Nord-Namibias“ auf eine Conservancy auf kommunalem Land in der Kunene Region.
Die Wirtschaftsweise der in der untersuchten Orupupa Conservancy lebenden
Bevélkerung wird von der mobilen Tierhaltung bestimmt??. Die Ethnizitit der
untersuchten Zielgruppen stand bei der Auswahl des Forschungsgebietes nicht im
Vordergrund. Die untersuchte Conservancy ist nicht unbedingt exemplarisch fiir eine
Conservancy auf Kommunalland, da sie noch nicht registriert ist. Es existieren aber
schon diverse neue Institutionen fiir das Ressourcenmanagement. Das
Entwicklungsstadium der Conservancy ist allerdings aus dem Grunde interessant, dass
eine Situation ohne langjihrige und intensive Steuerung und Eingriffe von ,aullen”
untersucht werden kann. Die Entscheidung fiir die wissenschaftliche Untersuchung
des ausgewihlten Gebietes basierte auf der Tatsache, dass zwar grundlegende
Okologische Vegetationsdaten, jedoch keinetlei soziobkonomische und sozialkulturelle
Daten vorlagen. Diese sollen erfasst und dann mit anderen Fallbeispielen vergleichbar
gemacht werden?. Relevante Kernfragen wurden innerhalb des Projektes
interdisziplindr diskutiert, was letztendlich eine gewisse Verallgemeinerung bzw. klare

Abgrenzung der Untersuchungsergebnisse erlaubt.

2.2 Literaturarbeit in Namibia

Die Grundlage eciner jeden wissenschaftlichen Arbeit ist eine fundierte
Literaturanalyse, weshalb an dieser Stelle nur marginal auf einige Punkte eingegangen

wird. Wihrend einer zweimonatigen Vorbereitungszeit in Deutschland wurde eine

22 Aufgrund der Fragestellungen des beschriebenen Projektes werden innerhalb der Kélner
Forschung vier verschiedene Weidesysteme im nordwestlichen Namibia, die auf riumlich
eng begrenztem Gebiet liegen, verglichen: Communal Conservancy (kommunale
Landnutzung der Herero in staatlich geférderten Wildhegegebieten); Pastoralnomadismus
(ein Gebiet in der Kaokoregion unter traditioneller Nutzung durch die Himba); Cattle
Farm (konservativ bewirtschaftete Rinderfarmen); Game Farm (ehemalige Rinderfarmen,
die nun tber Wildbesatz bewirtschaftet werden).

2 Die anfinglichen Uberlegungen, zwei in wesentlichen Kriterien dhnliche Conservancies
vergleichend zu untersuchen, wurden aufgrund logistischer und zeitlicher Méglichkeiten
nach dem ersten Besuch im Untersuchungsgebiet verworfen.

2 Methoden
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2.3 Vorgehensweise in Namibia

erste grundlegende Literaturrecherche zur Thematik sowie zu den angewendeten
Methoden durchgefithrt. Dabei wurden vornehmlich Daten, die zur Orientierung
sowie Ein- und Abgrenzung des Forschungsthemas innerhalb des Projekts zur
Verfugung standen, gesichtet.

Bei der vorliegenden Arbeit lag aufgrund der Thematik, die Schwierigkeit der
Deskription und Diskussion nicht bei der publizierten, sondern in der Beschaffung
zuginglicher ,,grauer® Literatur. Es existiert zum Forschungsthema international eine
groBe Menge an Publikationen, weshalb sich in der Recherche auf einige
Schwerpunktthemen beschrinkt wurde. Abgesehen von der Grundlagenliteratur zur
Kollektivgutforschung und zu den einzelnen Kapiteln, wurden ausfithrlicher
wissenschaftliche Artikel, als auch Studien zu selbstverwalteten Institutionen fiir
Naturressourcennutzung im afrikanischen Raum, zu CBNRM - Ansitzen im sidlichen
Afrika und speziell zu den regionalen Ansdtzen in Namibia ausgewertet.
Ethnologische Arbeiten wurden fir die empirische Forschung herangezogen. Etwas
schwieriger gestaltete sich die Situation bei der Einordnung der Thematik in den
nationalen Forschungsstand und die damit verbundene Beschaffung existierender
Literatur. ,,Namibia ist wohl eines der Linder Afrikas, in denen die meisten Papers
und Reports zum Thema der Nutzung von Naturressourcen verfasst sind®, dullerte
vor kurzem ein Teilnehmer einer Tagung seine, von mir geteilte, Meinung. Dies
bezieht sich jedoch hauptsichlich auf so genannte ,,graue Literatur®. Generell wurde
mir immer sehr hilfsbereit und freundlich begegnet und versucht, meiner Nachfrage
nach entsprechenden Materialien nachzukommen. Managementpline, Verfassungen
oder Reports einzelner Institutionen sind allerdings meist nur vor Ort in lokalen
Einrichtungen oder bei einer der zahlreichen NRO verfigbar. Ein spezielles
Department des Ministry for Wildlife and Tourism (MET), das Directorate of
Environmental Affairs (DEA) in Windhoek besitzt seine eigene Bibliothek mit
zahlreichen regionalen Ver6ffentlichungen, aber auch mit sehr viel ,,grauer Literatur®.
.Neben den staatlichen Einrichtungen verfassen viele NROs regelmiflig umfangreiche
(unverdttentlichte) Forschungsberichte zu ihrer Arbeit mit den Conservancies. Den
Mboglichkeiten entsprechend, wurde durch umfangreiche Literaturrecherche ein guter

Ubet- und Einblick in die aktuelle Forschungs- und Projektarbeit erlangt.

2.3 Vorgehensweise in Namibia

Zur Vorbereitung der Feldarbeit wurden in Windhoek erste informelle Gespriche mit
in die Entwicklung des Untersuchungsgebietes involvierten Stakeholdern gefiihrt.

Des Weiteren wurde zur Finfihrung in die Sprache und Kultur der im
Untersuchungsgebiet lebenden Herero in Windhoek ein Grund-Sprachkurs absolviert.
Mein Bemiihen, vor allem die einleitenden Worte und grundlegenden Alltagsbegriffe
in Otjiherero verstehen und sprechen zu kénnen, wurde bei Besuchen und Interviews

im Untersuchungsgebiet immer mit Herzlichkeit und Offenheit honoriert und stellte



2 Methoden

ein erstes Vertrauensverhiltnis her. Da die Kenntnis der Sprache nicht den
Ansprichen an die Datenerhebung, vor allem der qualitativen Daten, gentigen konnte,
wurde wihrend der Feldphasen, sowohl zur Datenerhebung, Auswertung und
Ubersetzung der Interviews, als auch fiir logistische Arbeiten mit zwei Assistenten
gearbeitet. Der eine hatte bereits mehrfach fir europiische Wissenschaftler
gedolmetscht, der andere wurde im Rahmen der Feldforschung eingearbeitet.

Die Feldforschung wurde in 26 Siedlungen im Nordwesten von Namibia
durchgefthrt. Sie umfasste mehrere Feldaufenthalte (siche Tab. 2-1), die in drei
Phasen unterteilt werden kénnen: Orientierungsphase - Phase der Datenerhebung -
Abschlussphase.

3/2006 Erste kurze Feldphase (0,5 Monate) Aktiver Einstieg in die Forschungsthematik und Tab. 2-1
Feldaufenthalte im

raumliche Einordnung des Untersuchungsgebietes Untersuchungsgebiet

6-7/2006 Zweite lange Feldphase (1,5 Monate) Sozialkulturelle Einordnung des Gebietes, erste
informelle ~ Gespriche  gur  Eingrenzung  der
Fragestellung,  erste  Leitfragen-  Interviews,
Erstellen  kognitiver Karten fiir die raumliche
Abgrenzung des Untersuchungsgebietes und um
groben  Erfassen  von INutzungsstrategien  im

Untersuchungsgebiet

9/2006 Dritte kurze Feldphase (0,5 Monate) Vorstellen  bei  den  jeweiligen  traditionellen
Auntoritaten,  Teilnabme —an  Meetings  in

verschiedenen Siedlungen, Leitfaden-Interviews

11/2006 Vierte kurze Feldphase (0,5 Monate) — Quantitative Datenerhebung anf Haushaltebene
1-3/2007 Fiinfte lange Feldphase (2,5 Monate) Qualitative Datenerhebung anf Haushaltebene,

Leitfaden-Interviews, , Teilnabme an Meetings

4-5/2007 Sechste kurze Feldphase (0,5 Monate) — Abschliefender Feldanfenthalt nnter Einbezug
offener Fragen, die sich bei der ersten Auswertung

der Daten ergeben hatten

2.4 Methodenspektrum, Prozess der
Datenerhebung und -auswertung

Fir die Erfassung der Komplexitit des Forschungsthemas und die Beantwortung der
Forschungsfragen kam nur eine Kombination von angemessenen quantitativen und

qualitativen Methoden in Frage. Sie sind ,,in einem Ergidnzungsverhiltnis zu sehen
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(...) so dass unterschiedliche Facetten des Untersuchungsgegenstandes puzzleartig
zusammengefigt werden kénnen® (ENGLER 2003: 125).

Die Datenerhebung kann bei dieser Arbeit als dualer Prozess gesehen werden,
wobei sich quantitative und qualitative Daten wechselseitig erginzten. Als Grundlage
fir ethno-demographische Aussagen wurden quantitative Daten erhoben. Fir die
Erfassung des sozialkulturellen Kontexts ist es unabdingbar, qualitative Angaben zu
dokumentieren (PAULI 2000: 36). Mit diesem Methodenspektrum konnten auch die
unterschiedlichen Dimensionen untersucht werden: die regionale Ebene, die lokale
Ebene und die Haushaltebene. Erst die Art der teilnehmenden Feldforschung, mit
sich wiederholenden, teilweise lingeren Aufenthalten an einigen Orten, machte die
notwendige Anwendung mehrerer Methoden in diesem Rahmen méglich.

In der Zeit zwischen den Feldaufenthalten wurden erhobene Daten digitalisiert
und erste Ergebnisse evaluiert, damit entsprechende Leitfaden-Fragen angepasst
werden konnten. In dieser Zeit lieBen die zahlreichen Gespriche und interdisziplinire
Diskussionen mit Wissenschaftlern eine regelmilBige Reflektion der Forschungsarbeit
zu. Dazu gehorte auch die universitire Einbindung durch eine 6-monatige
Lehrtitigkeit in Community-based Land Management an der Fachhochschule
Polytechnic of Namibia. Dies war fur diese Arbeit insofern relevant, da dort
zukiinftige Mitarbeiter diverser Institutionen fir das Management natlrlicher

Ressourcen ausgebildet wurden.

Die gesamte Feldarbeit war von vielen intensiven, schénen, aber auch befremdlichen
Eindriicken geprigt, wobei der Beginn am schwersten war. Der ,,Einstieg” in die
Feldforschung und die erste Anndherung an die ,,fremde® lokale Bevélkerung erfolgte
tber einen lingeren Aufenthalt in der Siedlung Okazorongua im Siden des
Untersuchungsgebietes, weil sich hier in der ersten Feldphase auch das Basislager des
Forschungsprojektes befand. Das Interesse an meiner Person, dem Anliegen und der
Zeit, die man mitbringt, standen bei jenem ersten ,,Besuch® im Vordergrund. Diese
Erfahrungen und der sich spiter an anderen Orten wiederholende Prozess des ,,Sich-
Offnen durch Erzihlungen (...) iber das Dortsein Rechenschaft abzulegen
(ROTHFUR 2004: 44) wurde zur Basis guter Kommunikation. Im Ort Okazorongua
wurden auch einige Pretests fir die unterschiedlichen Interviewformen durchgefiihrt.
Wihrend der Feldforschungszeit wurden alle sich im Untersuchungsgebiet
befindlichen Siedlungen aufgesucht und Interviews in den einzelnen Haushalten
durchgefihrt. Viele der dadurch entstandenen Eindriicke und Gespriche ,,am Rande*
konnten die Datengrundlage in Form von Informationen erheblich erweitern und
dienten einer besseren Interpretation. Schriftliche Vermerke, die wihrend der
zahlreichen informellen Gespriche entstanden, wurden in chronologischen
Feldtagebiichern aufgezeichnet, am Abend des entsprechenden Tages reflektiert und,

wenn notig, iibertragen.



2.4.1 Der Haushalt-Survey

Fir die Erfassung der Gesellschaftsstruktur sowie grundlegender sozio6konomischer,
sozialkultureller und demographischer Daten wurde ein Haushalt-Survey?* in Form
eines erweiterten Zensus durchgefithrt. ,,Mit dem ethnographischen Zensus erfassen
Ethnographen systematisch bestimmte Grundinformationen, u. a. Alter, Geschlecht,
und Familienverhiltnisse. Die Fragen sind verwandt mit denen des rémischen Zensus.
Auch mit dem ethnographischen Zensus verschafft man sich also einen Uberblick
Uber eine Bevolkerung® (LANG, PAULI 2002: 5).

Bei der Erhebung im gesamten Untersuchungsgebiet wurden simtliche 160 der
Conservancy angehdrenden Haushalte in 26 Siedlungen, die gleichzeitig die
Untersuchungseinheit darstellen, erfasst?>. In der Literatur finden sich verschiedene
Kriterien daftir, was einen Haushalt charakterisiert, und wie er definiert werden

kann?6. Fir die vorliegende Studie wird ein Haushalt wie folgt definiert?:

24 Der Terminus ,Survey” bezeichnet in seiner Kernbedeutung unabhingig von der
Forschungsthematik eine Bestandsaufnahme oder Erhebung. Hier ist anzumerken, dass
sich die ethnologische Feldforschung generell nie allein auf die Erhebung eines Zensus
(oder Survey) beschrinkt, sondern immer vom Methodenpluralismus ausgegangen werden
kann (LANG; PAULI 2002: 5f).

% In einigen ,,Grenzdérfern® waren nicht alle Haushalte gleichzeitig auch Mitglied der
Conservancy. Diese Haushalte wurden nicht erfasst.

2 vgl. hierzu LANG, HOLTER (1996) und ROBERTSON (1991)

27 TONSJIOST (2007: 22); PAULI (2000: 41)

2 Methoden
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Definition: Haushalt

Ein Haushalt ist gekennzeichnet durch folgende Merkmale: gemeinsamer Besitz,
Koresidenz und verwandtschaftliche Beziehungen. Die Bewohner teilen sich
Aufgaben der gemeinschaftlichen Viehhaltung und andere Aufgaben im Haushalt.
Zudem ist ein Haushalt im Untersuchungsgebiet “a coresident group of persons (...),
drawing on and allocating a common pool of resources (...) to ensure their material
reproduction”?® Pauli (2000: 41). bezieht sich zur Definition eines Haushaltes ferner
auf die drei von HAMMEL und LASLETT (1974: 86f) entwickelten Kriterien eines
Haushaltes. Es gelten auch hier das funktionale, das verwandtschaftliche und das
lokale Kriterium. Letzteres ist entscheidend fiir die Abgrenzung zweier Haushalte,
welche lokal differenziert residieren, aber dem gleichen main houshonld angehéren. Im
Forschungsgebiet kann in der Regel von extended family households (neben der
Kernfamilie leben weitere Verwandte mit im Haushalt) und multiple family housholds (dex
Haushalt besteht aus mindestens zwei verwandten Kernfamilien) gesprochen werden.

Es tritt allerdings eine hohe Variabilitit in der Haushaltgrofe mit
entsprechenden Unterschieden in der Organisation, sowie eine saisonale Dynamik auf.
Deshalb ist die klare Abgrenzung der einzelnen Haushalte schwierig. Beim
durchgefiihrten Survey wurden alle Haushalte separat erfasst, die als kleinste
strukturelle Einheit ertkennbar waren, von der lokalen Bevolkerung als solche benannt
wurden und in denen die fiinf Kategorien von Aktivititen nach MCNETTING und
WILK (1984: 5): ,production, distribution, transmission, reproduction and
coresidence® iibereinstimmten. Die einzelnen Aktivititen sind dabei je nach Kontext
verschieden wichtig (ZIESS 2004: 36).

Die Datenerhebung wurde zusammen mit zwei eingewiesenen Feldassistenten
durchgeftihrt. Als Grundlage diente ein vorher angefertigter, an die untersuchten
Zielgruppen und die Thematik angepasster Zensus-Fragebogen (siehe Anhang). Da es
fir die Erstellung eines Surveys keinen festen theoretischen Rahmen gibt, basierte die
Auswahl der Fragekategorien und das Vorgehen bei der Datenauswertung im
Wesentlichen auf der von LANG, PAULI (2002) beschriebenen Methode. Aufgrund der
Tatsache, dass ein ethnographischer Zensus zwar ein Standardverfahren der
Ethnographie ist?, aber in den jiingeren Methodenlehrbiichern nur noch erwihnt und
nicht mehr beschrieben wird, stiitzen sich die Autoren zusitzlich auf Recherchen von
FISCHER (1999).

Ausgehend davon, dass alle erfassten Fragekategorien fundamentale
BestimmungsgroBen des menschlichen Daseins sind und sich mit diesen GroBen
wesentliche prognostische Aussagen treffen lassen koénnen, wurde als
Untersuchungseinheit die Bevolkerung im gesamten Untersuchungsgebiet ausgewihlt.

Dariiber hinaus sind dadurch Vergleiche zukiinftiger Erhebungen gleichen Umfangs

28 SCHMINK (1984: 89) zitert in PAULI (2000: 41)
2 Als solches wurde es schon von Malinowski in den 1920-er Jahren auf den Trobriand-Inseln

angewendet (LANG; PAULI 2002: 5).



moglich. Fir die vorliegende Studie wurde die ,de jure” - Population (auch
»Wohnpopulation) des Untersuchungsgebietes komplett erhoben, weil diese
Untersuchungseinheit mit verschiedenen Parametern (wie Anzahl der Conservancy-
mitglieder, Anzahl der Nutzer bestimmter Ressourcen, Abhingigenindex) ins
Verhiltnis gesetzt werden kann. Die ,,de jure” - Population umfasst alle Menschen, die
zum Zeitpunkt der Erhebung ihren Wohnsitz in  den Grenzen des
Untersuchungsgebietes haben, auch wenn sie zum Erhebungszeitpunkt abwesend
sind*. Nachfolgend werden die Fragekategorien im Wesentlichen erldutert. Generell
begann die Aufzeichnung zu einer Person mit ihrem Namen. Er dient der eindeutigen
Identifikation der Person .Jeder aufgenommenen Person wurde zusitzlich zur
weiteren Datenverarbeitung und -verwendung eine eigene Identifikationsnummer (ID)

zugewiesen.

Erlauterungen zu den Fragekategorien:

Es wurde die Verwandtschaftsbezichung sowohl zum Haushaltsvorstand als auch die
Bezichungen untereinander erfragt. Diese Merkmale sind aussagekriftig fiir

entsprechende Haushaltszusammensetzungen.

Zu jeder Person wurden auch die Namen von Vater und Mutter festgehalten. Namen
verstorbener Personen werden nicht genannt. Nach dem leiblichen Vater gefragt,
wurde wiederholt auch der Name des Haushaltvorstandes genannt. Ist der Vater eines
Kindes gestorben, kann es vom Vater der Mutter ,,adoptiert” werden. Es handelt sich

dann um den so genannten ,,sozialen Vater*.3!

Die Dokumentation der Geburtsdaten erwies sich teilweise als schwierig, da das
Geburtsdatum fiir die untersuchten Herero nicht von Bedeutung ist. Vor allem bei
dlteren Befragten ist es nicht bekannt. In solchen Fillen wurde nur das Geburtsjahr
dokumentiert32, In Kulturen, in denen weder das Geburtsdatum noch das
(chronologische) Alter einer Person bekannt sind, muss man sich mit Schitzungen des
Alters zuftieden geben (LANG, PAULI 2002: 9). Dies traf auch auf einige Befragte zu,
die Angaben zum Geburtsjahr nur in Zusammenhang mit bestimmten Ereignissen
ithres Geburtsjahres machen konnten (z.B. Ombura Yokakwenyenye). Der Geburtsort

konnte bei den meisten Personen angegeben werden.

Es wurden alle geborenen, noch lebenden Kinder erfasst. Den Kindern konnten die

Eltern innerhalb der Haushalte zugeordnet werden. Es wurde nicht erfasst, wie viele

30 Im Gegensatz dazu kann auch nur die ,,de facto®- Population (ortsanwesende Bevolkerung)
erhoben werden. Vgl. hierzu auch MUELLER et al. (2000)

31 vgl. hierzu auch PENNINGTON, HARPENDING (1993)

32 In einigen Haushalten fiihrte die Frage nach dem Geburtsdatum der Kinder sogar zu groB3er
Verwunderung, da den Befragten nicht klar war, warum diese Angabe tberhaupt von
Bedeutung ist.

2 Methoden
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Beziehungen
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Geburtsdatum und -ort

Geborene Kinder
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Referenzverbénde

Residenz

Schulbildung, Ausbildung

24

Einkommen

Kinder einer Mutter zum Zeitpunkt der Erhebung schon gestorben waren, da diese

Kinder nicht mehr namentlich erwahnt werden.

Referenzverbinde sind fir die untersuchten Zielgruppen von besonderer Bedeutung.
Die Zugehorigkeit zu einem bestimmten Patriclan (Oruzo) und Matriclan (Eanda) ist

mit bestimmten Handlungs- und Verfiigungsrechten belegt.

Die Frage nach der Residenz bezog sich auf den aktuellen Wohnort. Zum einen
wurde erfragt, warum der gesamte Haushalt zu einem bestimmten Zeitpunkt
umgesiedelt ist, sofern der Zeitpunkt in jiingerer Vergangenheit lag. Fiir temporire
Wohnorte auBlerhalb des Haushaltes wurden ebenfalls die Grinde ermittelt

(beispielsweise Schule, Arbeitsverhiltnis).

Zur Vorbereitung dieser Fragekategorie wurden sowohl das aktuelle Bildungssystem,
als auch das vor der Unabhingigkeit analysiert. Der personliche Ausbildungsstand
wurde erfasst. Bei Abschlissen, die aufeinander aufbauen, wurde der letzte erreichte,

bei Abschliissen, die nicht aufeinander aufbauen, wurden simtliche festgehalten.

Es wurden allgemein alle Einkommensquellen (inklusive Pensionen) erfasst. Die Héhe

des Einkommens wurde nicht erfragt.

Innerhalb des Haushalt-Surveys wurden sowohl die Conservancymitglieder in allen
Haushalten als auch die Mitglieder anderer Komitees erfasst erhoben. Schwierigkeiten
bei der Erhebung gab es nicht. Der Survey war aufgrund der sich wiederholenden
Fragen an die einzelnen Haushaltmitglieder leicht verstindlich und fiir die Befragten
gut nachvollziehbar. Das Interesse an den Daten und das Engagement beim
Beantworten der Fragekategorien waren grofl. Die Erhebung in einem Haushalt
dauerte zwischen einer halben bis zu 4,5 Stunden. Der Survey erwies sich als
einzigartigce Moglichkeit, ein umfassendes Bild sowohl Uber die Situation des
Untersuchungsgebietes als auch der einzelnen Haushalte und ihrer Mitglieder
abzubilden. Zudem konnte ich mich personlich bei vielen Haushalten vorstellen.
Diese Moglichkeit schaffte ein gewisses Mall an Vertrauen, weil die Menschen die
Gelegenheit hatten, zu meiner Person und meiner Arbeit Fragen zu stellen.

Die Datenerhebung erstreckte sich insgesamt iiber drei Monate, weshalb sich
die Aussagen der Befragten auf diesen Zeitraum beziechen. Alle demographischen
Angaben wurden wihrend der Forschungszeit aktualisiert, als endgtiltiger Zeitpunkt
der Zensuserhebung kann der Mai 2007 gesehen werden. Bei einer erneuten
Zensuserhebung ist dieser Zeitpunkt der Referenzpunkt. Bei Migrationsangaben muss
der Erhebungszeitpunkt der jeweiligen Haushalte beachtet werden. (PAULI 2000: 43)

Die erhobenen Daten wurden jeden Abend tibertragen und digitalisiert. Die fir

die vorliegende Studie relevanten Daten wurden fir Aussagen zur Demographie,



Haushalt- und Gesellschaftsstruktur sozialwissenschaftlich analysiert®. Aufgrund der
Tatsache, dass Methoden und Theorien stindig weiter entwickelt werden, kann man
davon ausgehen, dass auch eine Surveyauswertung nie abgeschlossen ist und eine
erschopfende Auswertung kaum moglich ist (LANG, PAULI 2002: 16).

2.4.2 Qualitative Interviews

Es wurden neben der Zensuserhebung in der Form strukturierter Fragebdgen, in
zufillig ausgewihlten Haushalten (n=48) semistrukturierte Interviews in Form von
offenen Leitfadeninterviews zu den aktuellen Landnutzungsstrategien und zum
Weide- bzw. Herdenmanagement durchgefiihrt. Bei der Auswahl wurde darauf
geachtet, moglichst simtliche Siedlungen in die Befragung einzuschlieBen, um den
rdumlichen Bezug bei saisonalen Landnutzungsstrategien herstellen zu kénnen und
eine entsprechende Reprisentativitit zu erreichen: ,statt der statistischen
Reprisentativitit geht es qualitativer Sozialforschung um das Typische (...)*
(LAMNEK 1988: 176). Die Form des offenen Interviews wurde als angemessen
ausgewihlt, um einerseits den Befragten einen gewissen Freiheitsgrad in der
Beantwortung einzurdumen, andererseits zentriert zu bestimmten Frage- bzw.
Problemstellungen zu befragen. Zudem ist von Vorteil, dass der Interviewer mittels
seines Fragenkatalogs zwar konkrete Fragen stellt, die interviewte Person aber offen
antwortet, sodass das Interview nach neuen Gesichtspunkten erweitert werden kann.
Dabei muss Interviewer das Interview durch den Leitfaden steuern (MAYRING 2002:
606ff). Die Fragen wurden auf Basis der wihrend der ersten Feldphase gesammelten
Informationen und Erfahrungen erarbeitet und in einem Interviewleitfaden
zusammengestellt. Die Interviews wurden in den meisten Fillen von mir, in einigen
Ausnahmen von den Feldassistenten durchgeftihrt. Bei den Befragten handelt es sich
um Minner und Frauen, wobei nicht gesondert auf ihre Position oder Stellung
innerhalb des Haushaltes geachtet wurde. Es wurden zudem auch Leitfadeninterviews
mit Komiteemitgliedern zu Fragen der Mitgliedschaft und Arbeit in einer Institution
des Ressourcenmanagements durchgeftihrt. Alle Interviews wurden kategorisiert und
inhaltlich ausgewertet, wobei teilweise eine gewisse quantitative Orientierung bestand
(LAMNEK 1988: 188). Dic Ergebnisse sind in der votliegenden Arbeit im FlieGtext an

relevanten Stellen, in Abbildungen und in Karten dargestellt.

Zur groben zeitlichen Einordnung der Verinderung von Zugangsrechten und der
Kontrolle beziiglich der Weide- und Wasserverfiigbarkeit wurde eine weniger
standardisierte Variante des qualitativ orientierten Interviews gewihlt. Ein
Feldassistent fithrte zwolf sehr fokussierte, vereinfachte narrative Interviews mit

dlteren (>65 Jahre) minnlichen Personen (traditionelle Autorititen) in Otjiherero in

33 Ausfuhrungen zur sozialwissenschaftlichen Datenanalyse vgl. BENNINGHAUS (1996)

2 Methoden
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Narratives Interview
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der natiirlichen Feldsituation durch. Die Erzahlungen dauerten etwa 30 - 45 Minuten
und wurden digital aufgezeichnet. Die Interviews wurden nicht wortlich transkribiert,

sondern in ihren Kernaussagen Ubersetzt.

Foto 2-1
Interviewsituation beim
Haushalt- Survey
(Okazorongua 11/2006)

Im Gegensatz zu anderen qualitativen Interviews dient das narrative Interview 3* nicht
dem Zweck, vorher aufgestellte Hypothesen auf Richtigkeit zu prifen. Es ist dadurch
gekennzeichnet, dass der Verlauf des Interviews vollig offen ist und dem Befragten
gentigend Zeit gegeben wird, tiber besonders entscheidende Punkte seines Lebens zu
erzihlen. Es werden keine standardisierten Fragen gestellt, sondern zu freiem
Erzihlen animiert. Die Grundidee ist, ,,dass subjektive Bedeutungsstrukturen, die sich
im freien Erzihlen uber bestimmte Ereignisse herausschilen® erkennbar (MAYRING
2002: 72) und Handlungszusammenhinge sichtbar werden.

Im Verlauf der Feldforschung wurden unregelmiBig problemzentrierte
Gespriche ohne Leitfaden mit verschiedenen lokalen Akteuren gefithrt. Wurde ein
Thema als sehr essenziell oder ein Interviewpartner als besonders charakteristisch fir
die Erklirung bestimmter Sachverhalte eingestuft, wurden auch die Gespriche, mit
vorheriger Erlaubnis, digital aufgezeichnet. Zudem wurde in einer Form der
Rickkoppelung je nach Situation Fragen an einzelne Personen oder Personengruppen
tber bestimmte und bekannte aktuelle Ereignisse oder Informationen gestellt. Dabei

konnten Informationen uber den Kommunikationsfluss zwischen den einzelnen

3 Theoretische Ausfithrungen zu den natrativen Interviews basieren auf KUSTER (2000),
MAYRING (2002), LAMNEK (1988).



Haushaltsmitgliedern ~ gewonnen  werden. Der Kommunikations- und
Informationsfluss wurde damit nach dem Prinzip Top-down und Bottom-up
untersucht, wobei markante Schwachstellen identifiziert werden sollten. Diese
Vorgehensweise war eher willkirlich und unstrukturiert. Sie diente nicht der
Erhebung reprisentativer und vergleichbarer Daten, sondern eher dem Verstindnis

und der Einsicht in bestimmte Kommunikationswege.

2.4.3 (Nicht-)Teilnehmende Beobachtung

Es ist nur bedingt mdglich, durch Befragungen Erkenntnisse tiber das Verhalten und
seine Auswirkungen oder tiber Handlungen einzelner Personen oder einer Gruppe
von Personen zu gewinnen - Handlungsstrategien missen in der Regel beobachtet
werden (ROTHFUSS 2004:45). Fur die votliegende Arbeit hat sich die ethnographische
Methode schlechthin’® angeboten: die teilnehmende Beobachtung®. Kennzeichnend
fir diese Methode ist der lingere Aufenthalt im natirlichen Lebensumfeld der
untersuchten Personen. Um der wissenschaftlichen Beschreibung der Methode
gerecht zu werden, sollte hier die Abgrenzung zwischen der teilnehmenden und der
nicht-teilnehmenden Beobachtung genannt werden. Wihrend der Forscher bei der
Letzteren die reine Beobachtung von auflen betreibt (LAMNEK 1989:245), ohne
mitzumachen oder in den Ablauf der Ereignisse einzugreifen’”, nimmt der Forscher
bei der teilnehmenden Beobachtung am Alltagsleben der untersuchten Zielgruppen
teil. ,,Bei der teilnehmenden Beobachtung [ist] der Beobachter selbst Element des zu
beobachtenden sozialen Feldes (LAMNEK 1989: 245). Andere Autoren nehmen
dagegen nicht so eine scharfe Differenzierung vor und beschreiben die teilnehmende
Beobachtung als die persénliche Teilnahme des Forschers an den Interaktionen der zu
erforschenden Personen. Die Teilnahme kann dabei von der blolen physischern
Prasenz bis hin zur vollstindigen Interaktion mit eigener Rolle in der Gruppe reichen
(LUDERS 2003: 151f; DED 1997: 32).

Bei der empirischen Feldforschung wurde teilnehmend und nicht-teilnehmend
beobachtet. Aufgrund der Nihe des Forscher—Camps in den einzelnen Siedlungen
wihrend der Befragungen war es meist unumginglich, in bestimmte Tagesabldufe
integriert zu werden und aktiv daran teilzuhaben. Bei der Teilnahme an Meetings

(formellen und informellen) wurde allerdings stets die Rolle des objektiven

% In der Literatur wird nicht selten kritisch bemerkt, dass in der Forschungspraxis ein
zunehmender Verzicht auf methodische Regeln zu beobachten ist (GIRTLER 2001).
Deshalb sollte zwischen naiver und wissenschaftlicher Beobachtung und deren Stellenwert
im Forschungsprozess unterschieden werden (LAMNEK 1989: 241f). LAMNEK beschreibt
allerdings, dass eine gewisse Kritik an der ,,Objektivitit” des Forschers unumginglich ist,
welche die Methode an sich in ihrer Bedeutung jedoch nicht in Frage stellt.

% In vielen Forschungsdisziplinen angewandt, wird sie in der Soziologie als ,,participant
observation beschrieben (LAMNEK 1989: 233).

37 Verhalten und Interaktionen der Personen gehen so weiter, als sei der Beobachter nicht

anwesend (MERKENS 1992: 221).

2 Methoden
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Beobachters eingenommen. Auch wurden andere Tagesabliufe lediglich beobachtet
und entsprechend dokumentiert. Es wird eingeschitzt, dass sich nur durch solche
unterschiedlichen Erfahrungen der diversen Situationen das Verstindnis von
Aspekten des Handelns und Denkens entwickeln konnte. Die Schwierigkeit dieser
Methode ist allerdings das stindige Lavieren zwischen Nihe (Teilnahme) und Distanz
(Beobachtung), die zweifelsfrei nétig ist, um die gemachten Erfahrungen

wissenschaftlich zu reflektieren.

2.4.4 Kognitive Karten und Anwendung Geographischer
Informationssysteme

Zu Beginn der Feldarbeit wurden fiir die erste Orientierung und zum besseren
Verstindnis der Vorstellung und Kenntnis der lokalen Bevolkerung hinsichtlich ihres
(Teil-)Raumes von mehreren Hirten unterschiedlichen Alters in der Siedlung
Okazorongua so genannte kognitive Karten (mental maps) gezeichnet. Die Erstellung
von kognitiven Karten bezogen auf bestimmte Handlungsziele oder -situationen,
ermoglicht es, iiber die Beobachtung der "realen" Umwelt hinaus eine durch das
Individuum interpretierte, d. h. subjektive Ebene, darzustellen. Sie haben die
Eigenschaft, dass sie "nicht mit der Wirklichkeit ubeteinstimmen, sondern auf
unterschiedliche Weise ungenau, lickenhaft und verzerrt (...) sind" (HARD 1988: 14).
Die alleinige Untersuchung der konkreten ridumlichen Situation liefert oft keine
hinreichende Erklirung fiir rdumliche Verhaltensweisen. Sozialgeographen schen in
der Beschiftigung mit diesen "inneren Modelle[n] der AuBenwelt" (HARD 1988:14)
die Moglichkeit, einen Erklirungsansatz fir individuelle, raumwirksame
Handlungsentscheidungen zu finden. Allerdings ist die subjektive Interpretation dieser
Karten im Grenzbereich zwischen Geographie und Psychologie anzusiedeln, da
sowohl riumliche Gegebenheiten als auch kognitive Vorginge eine Rolle bei der
Erstellung dieser Karten eine Rolle spielen (OTT 1996).

Am Anfang der Feldforschung waren bis auf diese Karten lediglich die
Grenzen der Conservancy bekannt. Fir eine Kartierung des Gebietes mit Siedlungen,
Haushalten, Wasserstellen und weiterer Infrastruktur wie Schulen, Krankenhiuser,
und Polizeistationen, wurden alle dafiir relevanten GPS-Punkte eigenstindig
aufgenommen und umgewandelt. Fir die Einordnung detaillierter rdumlicher und
zeitlicher Angaben der Befragten zu Nutzungsstrategien und Mobilitditsmustern
wurden topographische Kartensitze mit dem Mal3stab 1:250.000 und 1:50.000 vom
Directory of Surveys and Mapping in Windhoek verwendet. Auf der Basis der
gewonnenen quantitativen und qualitativen Daten sowie unter der Verwendung von

Sekundirdaten konnten weiterhin thematische Karten erstellt werden.



2.4.5 Anforderungen und Schwierigkeiten bei der
Datenerhebung

Schwierigkeiten traten vornehmlich wihrend der beginnenden Feldforschung auf.
Vorbereitung und Durchfithrung der Feldaufenthalte waren immer mit einem hohen
logistischen Aufwand verbunden, zumal die meisten Siedlungen ohne jegliche
Infrastruktur sind. Bei Arbeiten in lindlichen Gebieten Afrikas ist der Zeitfaktor
oftmals der Limitierende. Eine terminliche Planung und Absprache mit den einzelnen
Akteuren war aufgrund verschiedener Ursachen kaum moglich. Diese grofe
planerische Unsicherheit spurt nicht nur der Forscher, sondern sie ist vor allem ein
tigliches Problem der lokalen Bevélkerung. Termine fiir Versammlungen oder andere
Ereignisse werden hiufig unbegrindet und sehr kurzfristig von entsprechenden
Stellen via Radio abgesagt. Erschwerend in der Anfangsphase der Feldzeit war die
Koordination geplanter Projektaktivititen mit der Feldforschung, da sich diese tiber
ein raumlich sehr ausgedehntes Gebiet erstreckte. AuBlerdem kindigte der langjihrige,
erfahrene Dolmetscher und Feldassistent des Forschungsprojektes der Kolner
Universitit unmittelbar vor Arbeitsbeginn. Die zum Teil durch die periphere Lage
einiger Orte schwere Erreichbarkeit mit dem Fahrzeug sowie ein Autounfall mit
Totalschaden wihrend der dritten kurzen Feldphase verhinderten einige geplante
Vorhaben.

2 Methoden

Foto 2-2

Erstellung kognitiver
Karten durch eine lokale
Nutzergruppe
(Okazorongua, 06/2006)
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2.4 Methodenspektrum, Prozess der Datenerhebung und -auswertung

Die vollstindige riumliche Erfassung des Untersuchungsgebietes sowie eine
Eingrenzung der Haushaltanzahl waren anfangs sehr schwierig. Sie konnten aufgrund
des nicht vorhandenen aktuellen Kartenmaterials und fehlender Daten nicht im
Voraus geplant und zeitlich eingeschitzt werden. Die Planung der Datenerhebung
erfolgte deshalb schrittweise. Beginnend im Ort Okazorongua wurde nach Aussagen
verschiedener Informanten der nichstgelegene Ort mit permanenten oder saisonal
siedelnden Haushalten festgestellt. Nach der Erfassung dieser Haushalte wurden
Informationen tiber Name und Lage der nichsten Siedlung eingeholt und diese dann
aufgesucht. Einige Siedlungen im Untersuchungsgebiet sind deshalb erstmalig in den
vorliegenden Karten festgehalten.

Methodisch ist anzumerken, dass geringfiigigce Verzerrungen der Forschung
einerseits durch meine Rolle als weibliche Forscherin, andererseits durch
moglicherweise  beeinflusste  Antworten aufgrund der Anwesenheit des
Feldassistenten® aufgetreten sein kénnen. Auch kam es teilweise zu zdgerlichen

Antworten, wenn Frauen im Beisein von Minnern befragt wurden.

38 Hin Feldassistent kommt aus dem Untersuchungsgebiet. PAULI (2000: 55) beschreibt die
mogliche Beeinflussung der Antworten der Befragten durch den so genannten
Anwesenheitseffekt nach SCHNELL et al. (1995).
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3 Rahmenbedingungen in Namibia

Im Rahmen dieser Arbeit soll nur eine marginale Beschreibung Namibias in
naturrdumlicher, historischer, und wirtschaftlicher Hinsicht erfolgen. Neben den
physischgeographischen Gegebenheiten spielen geschichtliche Aspekte fiir das
Management vorhandener Naturressourcen auf Kommunalland eine entscheidende
Rolle. Die Nutzung natiirlicher Ressourcen erfuhr vor allem in jiingerer Vergangenheit
einen neuen Stellenwert, was im Zusammenhang mit Namibias Kolonialerbe und
deren Auseinandersetzung im heutigen unabhingigen Namibia wahrgenommen

werden muss.

Namibia  umfasst eine

Fliche von ca. 825.000 Lage Namibias im

km?, wobei die Nord-Sud - stidwestlichen Teil Afrikas
Ausdehnung ca. 1300 km,

die Ost-West-Ausdehnung

zwischen 400 und 1000 km

betrigt. Im  Nordosten

Karte 3-1

erstreckt sich zudem ein

ca. 450 km langer und bis

zu 50  km  breiter

Landfinger - der Caprivi-

streifen. Die endgiiltigen

Grenzen des namibischen

Staatsgebietes wurden 1890

festgelegt®. Im Norden Eigene Darstellung
grenzt Namibia mit den

Flassen Kunene und Okavango an Angola und Sambia, wihrend lediglich der schmale
Caprivistreifen auf wenigen Kilometern Simbabwe ,beriihrt“. Im Osten bildet
Namibia gemeinsame Grenzen mit Botswana, im Siidosten und Siiden mit Stidaftrika.
Der Atlantik bildet mit der 1.500 km langen Kiiste im Westen eine natirliche Grenze.
Diese Kistenzone wird von der Namib-Wiiste, eine der iltesten Wisten der Welt,
welche sich bis zu 150 km ins Landesinnere erstreckt, beherrscht. Allméhlich steigt
der Wiistengtirtel von der Kiste auf 600 m Hohe an. Im zentralen Teil des Landes ist
er durch michtige Sanddinenfelder gekennzeichnet (MOSER 2007a: 11; FASCHINA
2003: 7).

% Die heutigen AuBlengrenzen Namibias entsprechen denen des Schutzgebietes Deutsch-
Stdwestaftika nach den Vertrigen mit Portugal 1886 und Grof3- Britannien1890 (MOSER
2007b: A-4). Die besetzte Enklave Walvis Bay - Namibias grof3ter Hochseehafen - und die
Pinguininseln wurden erst 1994 von Sudafrika an Namibia tbergeben (ZIMMERMANN
2000: 447).
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3.1 Naturrdumliche Ausstattung

Karte 3-2
Wasserdefizit in Namibia

Eigene Darstellung
Quelle: Digital Atlas of
Namibia (2002, URL)

3.1 Naturraumliche Ausstattung

Namibia besteht zu 92% aus Wiisten, ariden und semiariden Gebieten und zdhlt damit
zu den trockensten Lindern der Welt. Das subtropisch-kontinentale Klima in
Namibia weist, abgesehen vom Nordosten des Landes, zwei wesentliche
Hauptmerkmale auf: den Mangel und die hohe Variabilitit der Niederschlige. Der
Niederschlag und somit die Verfiigbarkeit an Wasser ist aus 6kologischer Sicht ein
Schliisselfaktor und aus landwirtschaftlicher Sicht der limitierende Faktor. Die
Wasserverfiigbarkeit hat einen sehr groBen Einfluss auf Entscheidungen der
Landnutzung (BARNARD 1998: 16; BYERS 1997: 41).

Der gro3te Teil Namibias liegt
im  Sommerregengebiet.  Die
Sommerregen entstehen durch
das  Aufeinandertreffen  von
Kaltluftmassen aus dem Stden
und warmen Luftmassen aus
dem Norden. Feucht-warme
Luftmassen aus Zentralafrika und
vom Indischen Ozean treffen
dabei auf das sommerlichen
Kalahari-Tiefdruckgebiet.  Das
subtropische Kalahati-Hoch als Ausdehnung einer Antizyklone tiber dem Indischen
Ozean ist die Ursache fir die kithlere Trockenzeit (KLIMM et al. 1994: 14,
HUTCHINSON 1995: 17-31; SCHULTE 2002b: 47).

Das warme humide Klima in der Hauptregenzeit zwischen Oktober/November bis
Mirz/April entldsst 80% der Niederschlige. Der dulerste Studen dagegen liegt im
Winterregengebiet, wo Niederschlige in den Monaten Juni und Juli auftreten. Die
Verteilung des Niederschlags nimmt extrem vom tropischen, semi-humiden
Nordosten (3% der Landesfliche mit 700mm Niederschlag pro Jahr) zum sehr ariden
Stidwesten (12% der Landesfliche mit 0 bis 25mm Niederschlag pro Jahr) in steilen
Gradienten ab. Dazwischen werden 69% des Landes als semi-arid und 16% des
Landes als arid klassifiziert. Die Niederschlige sind meist unregelmiBig, von kurzer
Dauer und oft sehr intensiv. Dem durchschnittlichen Regenfall des Landes mit < 250
mm steht allerdings eine durchschnittliche jdhrliche potentielle Evaporation von bis zu
3700 mm gegenliber (BARNARD 1998: 16). Namibia hat durchschnittlich 3000
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Stunden Sonnenscheindauer* im Jahr, etwa doppelt soviel wie Deutschland. Der
Wassermangel in Namibia ist chronisch. Es verdunsten durchschnittlich 83% der
gefallenen Niederschlige und weitere 14% entfallen auf die Transpiration. Es bleiben
letztlich nur 2 % Wasser, die oberirdisch abfliefen (kénnen beispielsweise in Dimmen
aufgefangen werden) und 1%, welches das Grundwasser erreicht (BYERS 1997: 5)41.

Die Temperaturen im Land koénnen ebenfalls extrem variieren: man kann im
selben Teil des Landes je nach Jahreszeit iiber 50°C aber auch Temperaturen unter
0°C messen. Die groBten tiglichen Temperaturunterschiede findet man in den sehr
ariden Zonen, wihrend die Temperaturunterschiede im tropischen Nordosten mit viel
Vegetation geringer als 2°C bis 5°C sind. Im Sommer sind Temperaturen zwischen 30
bis 40° C, in der Wiiste Namib 48° C, nicht selten. An der Kiiste macht sich der
Einfluss des Atlantischen Ozeans puffernd bemerkbar. Dort klettert das
Thermometer dafiir selten iiber 22°C. In den kithleren Wintermonaten herrschen je
nach Region Temperaturen zwischen 14 bis 24°C am Tage (BARNARD 1998: 16;
KRUG 1996: 11).

GroBen Einfluss auf das Klima in

Namibia hat, dhnlich wie in West-

und  Nordeuropa der vom

Golfstrom gespeiste Nordatlantik-

sttom, der rasch flieBende

Benguelastrom. Als  Teil des

Subtropischen Wirbels im Sud-

atlantik wird dieser hauptsichlich

vom kthlen Antarktischen

Zitkumpolarstrom  gespeist und

fuhrt kalte Wassermassen vom

Kap der Guten Hoffnung entlang

der sudwestafrikanischen Kiiste

nach Norden, wo er schliellich in den warmen atlantischen Siiddquatorialstrom
tbergeht. Die im Kistenbereich herrschenden starken Siidwest- und Westwinde
werden durch den Benguelastrom abgekithlt und verlieren dadurch an
Luftfeuchtigkeit. Uber diesen Luftmassen vom Meer kiihlen sich wiederum warme
Luftschichten aus dem Landesinneren ab. Diese Wirmepiraterie verursachte, das
Entstehen der Namibwiiste mit dem bestehenden ariden Klima Namibias (BERGER,
WEFER 1996).

40 Zu den Berechnungen vgl. Digital Atlas of Namibia (2002, URL)
4 vgl. hierzu auch CHRISTELIS; STRUCKMEIER (2001); BROWN (1992)

Karte 3-3

Einfluss des arktischen
Benguelastroms auf das
Klima Namibias



3.1 Naturrdumliche Ausstattung

Box 3-1
Auftriebsphdnomen an
Namibias Kdste

Tab. 3-1
Namibias groBrdumige

Landschaften im Uberblick

34

Niederschlagsmangel als
6kologischer Risikofaktor

Die Abkithlung der Luftmassen an der Kiiste Namibia wird durch das so genannte Upwelling
(Auftriebsphdnomen) zusitzlich verstirkt. Es gehort zu den stirksten in der Welt. Der warme
und trockene, von landeinwirts kommende Stidostpassat schiebt dabei die oberen warmen
Meerwasserschichten von der Kiste weg. Das Oberflichenwasser wird dabei durch kaltes
Tiefenwasser des Benguelastroms ersetzt, welches einer Tiefe von mindestens 200m
entstammt. Durch Kontakt mit dem kalten Wasser kuhlt sich auch die obetflichennahe Luft
ab und kondensiert. Dieser Prozess fiihrt in Kiistennahe zu einem mehrere Kilometer breiten
Streifen mit hoher Luftfeuchtigkeit. Namibias Kuste hat etwa 250 Nebeltage pro Jahr. Der
fehlende Regen wird zum Teil durch den, bis in die Vormittagsstunden reichenden, dichten
Nebel und Tau ersetzt - die Grundlage fiir die darauf spezialisierte Flora und Fauna der so
genannten Nebelwiiste. (TYSON et al. 2002: 35f)

Aufgrund dieser klimatischen Verhiltnisse verfiigt Namibia tber eine reiche, sehr
diverse Pflanzenwelt. Im niederschlagreichen Norden findet man immergrine
tropische Wilder, in den Wistenregionen dagegen eine Vegetation, die sich an die
extreme Trockenheit hervorragend angepasst hat. Namibia weist drei
Hauptvegetationszonen auf (siche Tab. 3-1), die im Wesentlichen nach botanischen
Kriterien eingeteilt wurden (BARNARD 1998: 26; BYERS 1997: 8).

Wiisten Busch-Savanne Trockenwilder
16% der Landesfléiche, der erstreckt sich mit 64% iiber den grifsten Teil des im Nordosten des
Kiistenstreifen und der Siiden des  Landes im Bereich des zentralen und westlichen Landes mit etwa
Landes; Hochplateans 20% der

die Vegetation variiert von reiner Landesfléiche

Sandwiiste mit Diinen iiber eine

Sukkulenten-Steppe bis hin ur

Grassteppe

Nordliche Namib, Zentrale Halbwiiste und Savanneniibergangszone, Baumsavanne und
Namib, Siidliche Namib, Wiiste  Mopanesavanne, Bergsavanne und Karstfeld, Trockenwald,

und Sukkulentensteppe, Dornbuschsavanne, Hochlandsavanne, Galeriewald
Salzwiiste und Kurzstrauchsavanne, Kameldornsavanne,

Kurzstrauchsavannen-Sanm Banm- und Stranchsavanne

Eigene Darstellung, Quelle: Barnard (1998: 26)

Wasser ist zweifelsfrei Namibias knappste Ressource und limitiert die anderen
natiirlichen Ressourcen. Vorkommen und Verbreitung von Wasser haben in der
fernen Vergangenheit, mehr als Flora und Fauna die Wanderungen und Ansiedlungen
von Menschen und ihren Nutztieren bestimmt*2. Wassermanagement in Namibia ist
komplex und stellt sich bis heute als ein generelles Problem dar. Im Land existieren
nur wenige Oberflichengewisser. AuBler dem Otjikoto-See und dem Guinas-See gibt
es keine natiitlichen Seen. Dazu kommen nur wenige permanent wasserfithrende
Grenzflisse im Norden und Stden. Zu den wichtigsten zihlen der Kunene, der

Okawango, der Kwando, der Sambesi und der Oranje. Es sind Fremdlingsflisse, die

#2 In Namibia weisen typische Ortsnamen wie Waterberg, Fransfontain oder Brakwater auf
frihe Ansiedlungen aufgrund von Wasservorkommen hin.
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in feuchten Gebieten entspringen und in die ariden Regionen von Namibia hinein
flieBen. Oft wird das Wasser mit Hilfe von Kanilen und Pipelines in die umliegenden
Gebiete verteilt. Alle Gibrigen Flussldufe im Land sind episodische Trockenfliisse, so
genannte Reviere. In den meisten Regionen muss in immer grofferem Malle auf das
Grundwasser zuriickgegriffen werden. Namibia besitzt schitzungsweise mehr als
100.000 Bohrlécher. Das Sinken des Grundwasserspiegels, vor allem in den zentralen
und westlichen Regionen des Landes, ist Besorgnis erregend. Die grofien
Wasserquellen des Landes sind durch die wachsende Bevélkerung und zunehmende
Industrialisierung (Bergbau) so gut wie ausgebeutet (CHRISTELIS, STRUCKMEIER 2001;
BARNARD 1998).

Aufgrund der weltweit steigenden Nachfrage nach CO?-emissionsarmen Energietrigern ist das Box 3-2

Interesse an der Nutzung der Kernenergie wieder erweckt. In Namibia befinden sich an der Weltweite Urannachfrage
zentralen Kiiste und im Hinterland der Namib zahlreiche Uranlagerstitten, welche - bis auf und Wasserverbrauch in
zwel - aufgrund ihrer geringeren Ausbeute bisher als unrentabel galten. Mit steigendem Namibia

Uranpreis herrscht allerdings wieder Goldgraberstimmung. Zutzeit wird die ErschlieBung
vieler weiterer Uranminen vorbereitet. Da das Erz unter hohem Energie- und Wasseraufwand
zermahlen und ,,gewaschen werden muss, entsteht zwangslaufig die Frage nach dem
Wasserverbrauch. Namibias Wasserversorger NamWater liefern dem gesamten Land jdhrlich
rund 65 Mio. Kubikmeter Wasser zum Gebrauch. Schitzungen zufolge werden alle bis 2015
erschlossenen Uranminen allein iiber 73 Mio. m® Wasser verbrauchen (AZ, 07.04.2008).

Der gesamte zentrale Kiistenbereich mit den Ortschaften Henties Bay, Swakopmund und
Walvis Bay inklusive der zwei produzierenden Uranminen Réssing und Langer Heinrich
beanspruchen derzeit jahrlich 13 Mio. Kubikmeter Frischwasser, welche aus dem Grundwasser
des trockenen Omarutru-Deltas sowie aus den limitierten unterirdischen Wasser-Reserven des
Kuiseb-Riviers stammen (AZ, 21.12.2007). Um den zu erwattenden ,,Durst der Uranmienen
zu 16schen, sind zurzeit zwei grofie Meerwasserentsalzungsanlagen in Planung.

3.2 Gesellschaftliche Rahmenbedingungen

3.2.1  Historisch—Politischer Abriss

Das Gebiet des heutigen Namibias ist seit prihistorischer Zeit ist besiedelt, aufgrund ~ £rste Besiedlungen
des Wassermangels jedoch nur dinn. Hs wird davon ausgegangen, dass die San
(bekannt als Buschleute) vor ca. 20.000 - 30.000 Jahren die etsten Einwohner waren.
Sie nomadisierten als Jiger und Sammler, leben heute hauptsichlich in der Kalahari
und sind sesshaft. Ebenfalls zur Khoisan-Sprachgruppe gehéren die Nama und die
Damara, die den kargen Nordwesten des Landes bewohnten oder verstreut unter den
Herero, deren Untertanen sie waren, lebten. Die Nama wanderten wahrscheinlich
gegen Ende des 18. Jh. auf Druck weiler Siedler vom Kap Stdafrikas nach Norden
und konzentrieren sich heute im Siiden des Landes. Ab dem spiten 16. Jahrhundert
wanderten Volker der Bantusprachgruppe in das Land. Zu ihnen gehéren: die
Ovambo, Okawango, Caprivianer und die Herero. Vorwiegend hielten sie sich im

Osten und zentralen Teil Namibias auf, verdringten die San, und es kam immer
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Deutsches Schutzgebiet

Sudafrikanische
Verwaltung

wieder zu groflen Konflikten mit den Nama. Wenige Tswana aus Botswana bilden
heute mit 7.000 Menschen den kleinsten Anteil an Namibias Einwohnern. SchlieBlich
wanderten zu Beginn des 19. Jahrhunderts noch die Rehoboter Baster ein und
siedelten siidlich von Windhoek. Anfang des 20. Jahrhunderts kamen weitere Farbige
aus Sudafrika, die sich um Keetmannshop niederlieBen. Sie vermischten sich mit
Europiern und nahmen ,,Afrikaans® als Muttersprache an. Als erste Europier, die die
Kiste Afrikas erforschten, landeten im 15. Jahrhundert die Portugiesen an der
Skelettkiiste. Es wurden jedoch keine Handelsniederlassungen gegriindet, weil thnen
das Land zu karg war und es an Siillwasser fehlte. Mitte des 17. Jahrhunderts begann
die Erkundung und ErschlieBung des Landesinneren durch Europder. Zuerst stiefen
die Hollinder, dann die Englinder aus der Kapprovinz iber den Fluss Oranje ins
Land. 1850 begannen europiische Handelsgesellschaften mit dem Kupferabbau
(DIERCKS 2003; LESER 1982).

1884 wurde das heutige Namibia zum deutschen Schutzgebiet ,,Deutsch-
Studwestafrika® erklirt. Ab 1892 annektierten die Deutschen fast das gesamte Land
mit Ausnahme von Walvis Bay. Der Beginn der deutschen Kolonialzeit war von
Improvisation und einem Mangel an Verwaltungserfahrung speziell in Afrika geprigt.
In den ersten 20 Jahren der Kolonialzeit wanderten ca. 12.000 deutsche Siedler ein
(EL-TAYEB 2001: 78) und verdridngten aufgrund des wachsenden Flichenbedarfs die
indigene Bevolkerung#? . Besonders zwischen 1885-1893 wurden viele Herero von
ithren Siedlungsgebieten vertriecben. Die im Land lebenden ethnischen Gruppen
wurden durch "Schutzvertrige" verpflichtet, den Deutschen uneingeschrinkte
Handelsfreiheit zu gewihren und ihnen Land zu verkaufen. Der einheimischen
Bevolkerung wurden erstmals Reservate zugewiesen. Kurz nach Beginn des 1.
Weltkrieges 1914 und dem Einmarsch der siidafrikanischen Armee kapitulierte die
deutsche Kolonialmacht ,,nach drei Jahrzehnten deutscher Grindlichkeit, in denen die
Grundpfeiler der Apartheid-Gesellschaft geschaffen wurden® (MELBER 1993: 401).

Das damalige Deutsch-Siidwestafrika ging in  stdafrikanisch-englische
Verwaltung dber* und wurde 1921 vom Vélkerbund zum siidafrikanischen
Mandatsgebiet mit eigener Verfassung erklirt. Nach Ende des zweiten Weltkrieges
und der Auflésung des Voélkerbundes schlagen die neu gegriindeten Vereinten
Nationen einen antikolonialen Kurs gegeniiber den Mandatsgebieten des ehemaligen
Vélkerbundes ein. Die stidafrikanische Regierung versucht darauthin, Sidwestafrika in

die Union von Stdafrika einzugliedern. 1952 fordert die United Nations Organization

4 Deutsch-Studwestafrika war die einzige deutsche Siedlungs-Kolonie, in der eine gezielte
Ansiedlung Deutscher in groBem Stil gefordert wurde. Vgl. hierzu auch HOEGENER (2008:
34£)

#  Die Landpolitik der Sudafrikaner wird durch einen vermeintlichen Gegensatz
gekennzeichnet: Die Schaffung von "Eingeborenteservaten" (zur Ausiibung von Kontrolle
tber die FEingeborenen, zur Beendigung der in der deutschen Zeit entstandenen
Utbanisierung von "Schwarzen" und zur Standardisierung administrativer Regeln) und dem
austeichenden Zustrom "schwarzet" auslindischer Arbeitskrifte.” Anwerbungsstatistiken
fir Kontraktarbeiter im Zeitraum 1947 bis 1953 zeigen, dass 29143 Arbeitskrifte in
namibischen Bergwerken beschiftigt wurden. (DIERKS 2003: 235)
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(UNO) - Vollversammlung zum mittlerweile siebten Mal, dass Stidwestafrika aus der
sudafrikanischen Verwaltung in die Treuhandverwaltung der UNO tbergeben wird.

Stidafrika lehnte erneut ab.%.

1964 verschirft sich die Lage, weil nach stidafrikanischem Vorbild, basierend auf dem
Odendaal-Plan, 11 so genannte Homelands fiir die farbige Bevolkerung eingerichtet

werden. Die stidafrikanische Apartheidsgesetzgebung wird tbernommen. Die UNO

4 Wie gewalttitig die siidafrikanische Verwaltung ihre Macht hiufig durchzusetzen versuchte,
zeigt ein Bericht von 1953: ,Die Streiks werden von der SWA [Stidwestafrika]
Administration brutal unterdriicke (...) einige Arbeiter werden erschossen* (DIERKS 2003:

241).

Karte 3-4

Entwicklung der
Landverteilung in Namibia
wéhrend der
Fremdherrschaft

Eigene Darstellung,
Quelle: Digital Atlas of
Namibia (2002, URL)
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Abb. 3-1
Prozentualer Anteil der

ethnischen Hauptgruppen

38

Namibias

Eigene Darstellung,

Quelle: MALAN (1998)

lehnte diese Vorgehensweise auf das Schirfste ab. Sudafrika weigerte sich, auf
internationale Forderungen zur Ubergabe des Landes in Selbstverwaltung einzugehen.
Die UNO entzog 1966 Sudafrika das Mandat. Die South West African People's
Organization (SWAPO) griindete sich unter ithrem Vorsitzenden Sam Nujoma aus im
Exil lebenden Sudwestafrikanern und begann einen bewaftneten Befreiungskampf.
1968 wurde der Landesname Namibia mit einer UN-Resolution anerkannt. Durch
verstirkten internationalen und nationalen Druck kam es zu einem Gesetzesentwurf,
der eine "multiethnische" Ubergangsregierung und die Unabhingigkeit Namibias
gegen Ende 1978 vorsah (DIERKS 2003: 265ff, NORD 2004: 140ff; ROTHFUB 2004:
62f, FASCHINA 2003: 11, KLIMM et al. 1994: 50f).

Erst 1989 zog sich Sidafrika zuriick und die von der UNO anerkannte
Oppositionspartei SWAPO gewann die Wahlen. Das Land wurde am 21. Mirz 1990,
nach tiber hundert Jahren Fremdherrschaft, als letztes afrikanisches Land, unabhingig.
Seitdem bildet die SWAPO mit einer mittlerweile 2/3 — Mehrheit die Regierung des
Landes. Sie verfolgte von Beginn an den Kurs der ,nationalen Verséhnung™ und
fihrte im Rahmen des ,nation building die englischen Sprache als einzige
Amtssprache (ROTHFUB 2004: 62). Die nach dem Odendaal-Plan festgelegten
Homelands wurden aufgehoben und als Zeichen der Uberwindung ethnischer

Grenzen kam es zur administrativen Neuordnung in 13 neue Regionen.

Dessen ungeachtet nimmt
Namibia im Vergleich zu anderen
Lindern eine Sonderstellung in
der Umsetzung seiner
Versohnungspolitik ein. Statt auf
Wahrheitskommissionen, — Straf-
verfahren oder Tribunale setzt
Namibia auf den ,Blick nach
vorn“ durch eine Generalamnestie mit Schlussstrich-Mentalitit ohne kritische
Aufarbeitung der Vergangenheit (MULLER 2002: 71). Die namibische Gesellschaft ist
bis heute noch immer stark geprigt von sozialen Disparititen, vor allem was den
Zugang und die Verfiigharkeit von Ressourcen betrifft*. ,,Neben einer vornehmlich
»europiischen Elite, die Zentralnamibia wirtschaftlich und politisch dominierte, hat
sich in zunehmendem Mal3e eine ,,afrikanische® Elite entwickelt, deren Legitimitit
und Machtbasis ethnisch definiert war.“ (ROTHFUB 2004: 64) Nicht wenige
Beobachter sehen die demokratische Zukunft Namibias ernsthaft gefihrdet, sofern
sich die neu entstandene Elite nicht ernsthaft bemiht, der Prisidialdiktatur
entgegenzuwirken und stabile, nachhaltige Strukturen zu schaffen (TETZLAFF,
JAKOBEIT 2005: 270f).

4% MELBER (2003: 28) bemerkt hierzu kritisch: ,, Die Prozesse des ,,nation building” [in
Namibia] finden zunehmend auf Kosten der Ausgrenzung von Minderheiten statt.
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3.2.2 Charakteristika der heutigen Landverteilung

Demographie

Mit einer Bevélkerungszahl von 2,09 Millionen* hat Namibia eine sehr geringe
Bevolkerungsdichte von dutrchschnittlich etwa 2,5 EW/km? im Vergleich zu
Deutschland mit etwa 230 EW/km?2 Damit zihlt es nach der Westsahara und
Mongolei, zu den am diinnsten besiedelten Lindern der Erde. Die Wachstumsrate der
Population lag bis zum Anfang des Jahres 2000 bei etwa 3,0% (RON 2002b: 3) und
gehérte zu den hoéchsten der Welt. Die durchschnittliche Lebenserwartung ist
allerdings schon deutlich durch die demographischen Auswirkungen von HIV/AIDS
verringert (MELBER 2002: 127). Seit der Unabhingigkeit verschob sich die
Bevélkerungsverteilung, wie in vielen anderen afrikanischen Lidndern, durch
Landflucht zudem drastisch. Wahrend 1991, kurz nach der Unabhingigkeit, noch 72%
der Bevolkerung in lindlichen Gebieten hauptsichlich von Subsistenzwirtschaft
lebten, bewohnt mittlerweile etwa die Hilfte der namibischen Bevélkerung 27
proklamierte urbane Gebiete (RON 2002b: 5).

Die Verteilung der lindlichen Bevolkerung 8o ------—— -

L e -

ist allerdings regional sehr unterschiedlich. & Einwofner (Mio)
Im gesamten feuchteren Norden (Caprivi, I

Ohangwena, Okavango, Omusat, °] T 7 -
Otjozondjupa, Oshana and Oshikoto) leben 15+ ---------- - e

67% der gesamten Bevélkerung Namibias.

Norden des Landes etwa 11 EW / km?( *1

Die durchschnittliche Dichte betrdgt. im n

RON  2002b: 8). Etwa 1/3 der 00
Gesamtbevélkerung  siedelt auf 1% des

Landes im Cuvelai-Finzugsgebiet mit den Stddten Oshakati und Ondangwa. Diese
Region ist die Heimat der politisch dominierenden ethnischen Volksgruppe, den
Ovambos. Hier liegt die Bevolkerungsdichte tiber 100 EW/km?2. Dagegen leben im
ariden stidlichen Teil Namibias mit nur 0,16 EW/km? lediglich 7% der Bevolkerung
vorwiegend auf Grofifarmen, wihrend die Kiiste im Westen, isoliert durch die Namib-
Wiiste, abgesehen von Bergbauzentren und wenigen abgelegenen Hafenstidten am

Atlantik, nahezu unbewohnt ist.

7 CIA World Fact Book (2008, URL): “ (...) estimates for this country [fir 2008] explicitly take
into account the effects of excess mortality due to AIDS; this can result in lower life
expectancy, higher infant mortality, higher death rates, lower population growth rates, and
changes in the distribution of population by age and sex than would otherwise be expected.”

1970 1981 1991 2001 2008 2011 2021

Abb. 3-2

Entwicklung des
Bevélkerungswachstums
in Namibia

Eigene Darstellung,
Quelle: RoN (2002b) und CIA
World Fact Book (2008, URL)
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Karte 3-5
Bevélkerungsverteilung
Namibias

Eigene Darstellung
Quelle: Coninfo (2009, URL)

Tab. 3-2

Landflucht in Zahlen -
Verhéltnis des
Bevélkerungswachstums
von Namibia

Landverteilung
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Die Hauptstadt Windhoek, im zentralen Hochland gelegen, ist mit geschitzten
280.000 Einwohnern mit Abstand die gréB3te Stadt des Landes (siche Tab. 3-2).

1991 2001 2006 2011 2020 2030
Bevilkernngswachstum Namibia 3 6007, 2.60% — *1.50%  *1.50%  *1.50%  *1.50%
Bevolkernngswachstum 435%  444%  444%  444%  444%  4.44%
Windhoek

Einwobhner Namibia (Mio) 1.4 18 2 27 2.8 3.2
Einwobner Windhoeks (tansend) 147 227 282 351 518 800
Veerhdltnis Einwolbner 10.43% 12.43%  1358%  14.54%  18.80%  25.02%
Windhoek ) Namibia

*geschatzt nach Human Development Report, UNDP 2007

Eigene Darstellung, Quelle: City of Windhoek (2002, URL)*®

Namibia kann aufgrund der Besitzform an Land in drei Kategorien eingeteilt werden:
Staatsland, kommunales und privates Land (FASCHINA 2003: 16). Der wesentliche
Unterschied zwischen kommunalem Land und privatem Farmland ist, neben der
Bevolkerungsdichte, der (Nicht-) Besitz an Land mit den daran geknipften Rechten

Uber alle natirlichen Ressourcen. Aufgrund der kolonialen Vergangenheit spricht man

# Die Wachstumsrate von Windhoek wurde ohne Beriicksichtigung des Einflusses von
HIV/AIDS berechnet. Unter Beriicksichtigung von HIV/AIDS wiirde die Wachstumsrate
jahtlich um 1,8% /Jahr reduziert (CITY OF WINDHOEK 2002, URL).
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in Namibia von der vormalig weillen, begiinstigten Bevolkerungsgruppe und der zur
Zeit der Rassentrennung benachteiligten, schwarzen Bevolkerungsgruppe. Das
Verhiltnis von schwarzer Mehrheit und weiler Minderheit steht dabei im Gegensatz
zum anteiligen Besitz an Land. Um die bestehenden Ungleichheiten einzuebnen, soll
ein Teil des Privatlandes umverteilt werden. Statt Verstaatlichung soll dies durch eine
Landreform erfolgen. Forderungen nach einer Umverteilung kamen hauptsdchlich
von den Bevélkerungsgruppen, welche unter dem kolonialen Landraub der Deutschen
gelitten haben. Dies waren damals die Hirtenvélker der Herero, Nama, Damara und
San in den zentralen und siidlichen Landesteilen, wihrend die weiter nérdlich von
Ackerbau und Viehzucht lebenden Gruppen weitgehend verschont blieben (MULLER
2002: 49).

1 : 34,9% Komerzielles Land
Namlbla Steﬂt mit ca.l 40/0 des 6,5% Kommerzielles Land vormalig Begiinstigter
i vormalig Benachteiligter
Landes (entspricht etwa der t\ \

GroBe aller neuen deutschen

Bundeslinder) fast das gesamte 18,0%
Staatliches Land

Staatsland  unter  besondetren

Schutz. Die Nutzungsrechte be-  3s0% /

) ) Kommunalland
stimmt und vergibt der Staat.

2,3% 0,3% Landbesitz von
. . Unbekannte Besitzverhiltnisse Kirchen, Organisationen,
Zudem wurde im Jahr 2004 im einschlieBlich Stadte Stiftungen, etc.

Stiden das Diamantensperrgebiet von 26.000 km? aufgrund der hohen Biodiversitit
und einmaligen Flora und Fauna im Okosystem der Sukkulent Karoo# als TUCN-
Kategorie 1I Schutzgebiet deklariert (NAMIBIAN 06.03.2008).

Der Besitz an Boden ist ein zentrales Problem, gerade im siidlichen Afrika. In
Namibia kann er als Teil eines Wiedergutmachungsprozesses gesehen werden, denn
die gewaltsame Landenteignung der lokalen Bevdlkerung durch Krieg, Besetzung oder
Vertreibung, um Platz fiir weille Siedler zu schaffen, war ein entscheidendes Merkmal
der kolonialen Entwicklung im sidlichen Afrika. Unmittelbar nach der
Unabhingigkeit Namibias waren 95% der landwirtschaftlich genutzten Fliche (34,4
von 36,2 Millionen Hektar bzw. 6123 von 6292 Farmen) im Besitz weiler Farmer. In
Folge fand im Juni 1991 eine Landreformkonferenz in Windhoek statt, an der mehr
als 500 Delegierte aus verschiedenen landwirtschaftlichen Bereichen teilnahmen. Nach
Feststellungen dieser Landreformkonferenz besallen schwarze Namibier nur 181
Farmen mit 2,9% des nutzbaren Landes (MULLER 2002: 24, WERNER 2002: 216f£).
Die Konferenz bewirkte jedoch keine wesentliche Anderung der
Besitzverhiltnisse. Sie hatte ausdriicklich beratenden Charakter fiir die Regierung und
war keinesfalls bindend. Finerseits wurden die bestehenden Besitzverhiltnisse als
ungerecht und verdnderungsbedirftig beklagt. Andererseits wurden jedoch

flichendeckende Enteignungen mit der Begriindung verworfen, dass sie nicht

4 Die Sukkulent Karoo zihlt zu einem der 34 Hot Spots - Gebiete mit weltweit besonders
hoher Artenvielfalt.
%0 Vgl. hierzu auch WERNER (1999)

Abb. 3-3

Verteilung der gesamten

Landfldche

Eigene Darstellung,
Quelle: HSF (2008)

Landreform

1
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durchfithrbar seien. Es wurden gesetzliche Rahmenbedingungen, die weitere
Umsetzungen bezlglich einer Neuordnung regelten, geschaffen. Im Rahmen einer
politisch motivierten Landreform haben bisher etwa 12% der privaten Farmen ihre
Besitzer5! nach dem Prinzip: ,willing seller”/,,willing buyer” gewechselt. Bis jetzt
basiert die Landreform darauf, dass Farmen weiler Siedler vom Staat aufgekauft und
unter bestimmten Vorrausetzungen an schwarze Farmer weiter gegeben werden. Der
Communal Land Reform Act sieht vor, dass die Regierung Privatfarmen durch ein
Vorkaufsrecht zu Marktpreisen erwerben kann. Durch eine Initiative des Ministers fir
Landfragen kann das begehrte Agrarland in so genannte ,,wirtschaftliche Einheiten®
unterteilt werden. Besitzt ein Farmer mehrere Einheiten, darf der Minister diese als
»uberschiissiges® Land erkliren und zur Umverteilung kaufen (MULLER 2002: 47).

Es wurde schon vor einigen Jahren eine nach wie vor aktuelle Kritik an der
Landreform gedullert. So gibt es kein klar definiertes Endziel fir die Anwirter auf das
zu vergebene Land, es gibt keine ausreichende Startbeihilfe und Ausbildung fiir
Neufarmer. Diese ist nur in (privaten) Ansitzen ersichtlich (HOFMANN, AZ
12.11.2002). Ein weiteres Problem fiir viele Neufarmer ist 6konomischer Natur. Die
zugeteilten Landeinheiten kénnen sich in absehbarer Zeit nicht 6konomisch selbst
tragen, da das ubertragene private Farmland hiufig unangepasst und nicht nachhaltig
genutzt wurde. Da die meisten Neuansiedler nach der Unabhingigkeit Farmen
Ubernommen haben, ohne etwas von der Landwirtschaft zu verstehen, ist die
Ausbildung der Kommunalfarmer und die Zusammenarbeit mit erfahrenen
Privatfarmern eine wichtige Forderung. ,,Kritiker sehen in einer Landreform geringe
Perspektiven fir das Land, das tiberwiegend sehr trocken ist und die Menschen unter
keinen Umstinden aus eigener Kraft, sondern nur mit umfangreichen
Nahrungsmittelimporten (2002 rd. 21% der Gesamteinfuhr) ernihren kann. Im
Frithjahr 2004 war etwa ein Drittel der Bevélkerung auf internationale
Nahrungsmittelhilfe angewiesen (...)* (SLEZAK, JANNER 2007: 9).

Auch fiir SCHULER (2009) ist der Erfolg der Landreform sehr umstritten. Sie
analysierte in ihrer aktuellen Studie, dass sich durch die Landumverteilung eine Schicht
neuer Farmer heraus bildet, die malgeblich von sowohl nationalen als auch
internationalen Geldgebern abgingig sind. In der Regel sind sie nicht in der Lage, ihre
wirtschaftliche Situation eingehend selbst zu verbessern. Grinde liegen unter anderem
in der unzureichenden Ausstattung ihrer finanziellen Ressourcen. So ist das eigentliche
Ziel, eine Gesellschaftsschicht neuer unabhingiger Farmer zu etablieren, um einer
ungleichen Besitzverteilung entgegenwirken, nicht gegeben. Damit ist auch die
Auflésung der Apartheidstrukturen behindert. Durch die Landreform bildet sich eine
neue abhingige Gesellschaftsschicht, die kaum an demokratischen Prozessen

teilnehmen kann und deren wirtschaftliche Situation zum Teil sehr fragil ist.

51 SPRINGER (AZ, 22.11.2002) bezieht sich auf den Zeitraum zwischen 1990 -2000 und geht
von einer umverteilten Fliche von rund 2,6 Millionen Hektar (6 % der gesamten Fliche
privaten Farmlandes) aus.
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Hier ist die Regierung mehr denn je aufgefordert, langfristig daran zu arbeiten,
durch eine Skonomisch und 6kologisch nachhaltige Landreform eine politische
Ausgewogenheit zwischen schwarzem und weilen Landbesitz und eine Entlastung der

tbervolkerten Kommunalgebiete zu erreichen.

“I am not a Rehoboth Baster - I am coloured. We are originally from the Cape. We don’t Box 3-3
have own farms like the Baster. We are poor, because we have to work with our head and our Landbesitz - Ausweg aus
hands!” (Interview mit einem High School Lehrer aus Windhoek, 2007). Hier zeigt sich die der Armut?

wenig differenzierte und traditionsverankerte Sichtweise vieler Namibier, wonach Landbesitz
gleich materieller Wohlstand bedeutet. Lohnarbeit gilt als schlecht bezahlt, und der Besitz von
eigenem Land macht wirtschaftlich unabhingig. Dieses Bild wird nicht zuletzt durch einige
privilegierte schwarze Neufarmer vermittelt, welche als so genannte Wochenendfarmer ihren
materiellen Wohlstand hauptsichlich dutrch ihr Einkommen in der Stadt erzielen. Zusitzlich
vermitteln weille, auch auslindische Farmerbesitzer, im Jagd- und Gistefarmbetrieb den
Eindruck, dass Landbesitz zu Reichtum verhilft. Sie haben aufgrund ihrer kulturellen
Abstammung einen besseren Zugang zu amerikanischen und europdischen Mirkten. Davon zu
unterscheiden ist die Situation des klassischen Fleischfarmers. Aufgrund der schwierigen
klimatischen Verhaltnisse, der schwankenden Fleischpreise und der hohen Hiirden fir
internationale Marktzuginge fiir landwirtschaftliche Produkte ist profitables Wirtschaften sehr
schwierig. ,,Die Abhingigkeit Namibias vom Regen wird immer wieder deutlich. Im
vergangenen Jahr strahlten die Farmer: Es gab hohe Fleischpreise, volle Dimme, aber auch
Flutschiden und verregnete Ernten. In diesem Jahr fehlt es berteits jetzt an Weide — da bleibt
wenig Hoffnung fiir etwas Regen am Ende der Saison, deshalb miissen unzahlige Tiere
vermarktet werden. Preise sind gefallen und Kosten gestiegen. Binnen eines Jahres miissen
Farmer sehr flexibel handeln.” (Allgemeine Zeitung, 05.04.2007) Die kommerziellen Farmer
Namibias waren bei der Agribank im Jahr 2004 mit einem Gesamtbetrag von iiber N$§ 1,2
Milliarden verschuldet. (Allgemeine Zeitung, 9.07. 2004).

3.3 Wirtschaftliche Situation

3.3.7 Namibias Entwicklung im internationalen Kontext

Namibias koloniale Hypothek nach seiner Unabhingigkeit sind eine dualistische
Wirtschaft und Gesellschaft. Der Grofiteil der Bevélkerung lebt von der
Subsistenzlandwirtschaft. Dem gegeniiber wurden sowohl die kommerzielle
Agrarproduktion als auch der formale Wirtschaftssektor von einer kleinen Minderheit
dominiert. Die Statistken der Weltbank fihrten Namibia 2007 mit einem
Bruttonationaleinkommen von ca. 3360,-US$/Jahr pro Einwohner (NEPRU, o.].) als
ein Land mit mittlerem Einkommen. Es geh6rt damit zu den wohlhabenden Lindern
in Afrika siidlich der Sahara. Allerdings ist Namibia weltweit ebenfalls eines der
Linder mit den gréBten Einkommensdisparititen zwischen ,,Arm* und ,,Reich® 2.,

Der grofBite Teil der namibischen Bevolkerung ist demnach laut WORLD BANK (2007)

52 Maf3zahl fir diese Kluft ist der ,,Gini-Koeffizient, ein statistisches MaB zur Berechnung der
Ungleichheitsverteilung. Namibia hatte 1993 laut WORLD BANK (2007) mit 74,3% einen
der hochsten Werte weltweit. Deutschland hatte derzeit einen Gini—Koeffizienten von
28,3%.
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Abb. 3-4
Human Development
Index in Namibia nach

Sprachgruppen unterteilt

44

Eigenen Darstellung,
Quelle:UNDP (2007)

arm. Aktuellere Berechnungen der Namibian Economic Policy Research Unit
(NEPRU), weisen allerdings darauthin, dass der Koeffizient fiir Namibia

wahrscheinlich zu hoch angesetzt ist (SCHADE, 2004: 10).

Im  Human  Development
Report des United Nations
Development Programme
(UNDP, 2007) wird der
,,Human Development
Index” (HDI) als Parameter
fir wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Entwicklung in den Lindern der Welt herangezogen. Anders als der
Liandervergleich der Weltbank  beriicksichtigt er nicht nur das Brutto-
nationaleinkommen pro Einwohner des Landes in Kaufkraftparitit, sondern ebenso
die Lebenserwartung und den Bildungsgrad mit Hilfe der Alphabetisierungsrate und
der Einschulungsrate der Bevolkerung. Hier liegt Namibia mit einem HDI von 0,65

im unteren Mittelfeld auf Platz 125 von 177 gelisteten Lindern (Abb. 3-4).

Trotz der widerspriichlichen statistischen Werte ist das signifikanteste Problem der
namibischen Entwicklung die extreme Ungleichheit in der Verteilung von
Einkommen und Besitz. Dies spiegelt sich vor allem in hoher Arbeitslosigkeit in den
Stidten, fehlenden Einkommensquellen in den unterentwickelten lindlichen Gebieten
und steigendem Landnutzungsdruck wider. Das Resultat sind Konflikte tiber die
ungleiche Landverteilung und raubbauartige Bewirtschaftungssysteme. Vor allem in
kommunalen Gebieten droht eine Ubernutzung und Verknappung natiitlicher
Ressourcen, besonders von Wasser und Weide. Weite Gebiete sind von
Wiistenbildung bedroht.

Aufgrund der natiitlichen Gegebenheiten sind Bergbau (Diamanten, Uran,
Metalle), Fischereiindustrie, Landwirtschaft und Tourismus die bedeutendsten
Wirtschaftszweige, wobei unverarbeitete landwirtschaftliche und bergbauliche
Rohstoffe iiber die Hilfte der Warenexporte ausmachen. Importiert werden dagegen
Konsumgiiter, Exrdélprodukte, elektrische Energie, Ausriistungen und Technik. Diese
Strukturen machen Namibia besonders abhingig von Preisschwankungen auf dem

Weltmarkt.

5 Laut MELBER (2002: 127): ,,(...) konsumiert ein deutschsprachiger Haushalt im Lande
durchschnittlich das zwanzigfache dessen eines Khoisan-sprachigen Haushaltes. (...) Unter
den Lindern der Erde, die Gber ein durchschnittliches Pro-Kopf-Einkommen von mehr als
1.000 U$ jahrlich verfiigen, besitzt Namibia den héchsten Grad an Untererndhrung seiner
Bevolkerung.*
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Importe (2006) aus in % Tab. 3-3
o Verteilung der
Stidafrifa 82,4 % .
Hauptimporte
Europdische Union 5,9 %
'R China 3,5 %
Quelle: HSF (2009)
Der relativ hohe Anteil des tertidren Wirtschaftssektors Tourismus mit tiber 6% (vgl.
Kapitel 3.3.3) am Bruttonationaleinkommen ,liegt hauptsichlich in der
Uberbiirokratisierung des Staatsapparates und [nur] zu Teilen in der expandierenden
Tourismusbranche begriindet™ bezieht sich ROTHFUB (2004: 64) auf HALBACH (1999).
Wirtschaftszweig 2008 2006 2005 Tab. 3-4
Land- und Forstwirtschaft (inkl. kommerzieller Sektor) — k.A. 6,2 6,0 W.esentllche )
Wirtschaftszweige
Minen (inkl. Diamanten, Gold, Erze) 12,9 11,7 85 Namibias
Fisch inkl. Verarbeitung (an Land | an Bord) 11,4 4,2 48
Groff- und Einzelhandel, Handwerk 12,2 11,1 10,7
Geld- und Immobilienwesen 11,9 12,0 13,2
Staatliche Dienstleistungen 19,4 17,6 19,5

Quelle: HSF (2009)

Fir die Verbesserung der 6konomischen Situation sind Ziele wie das Ankurbeln der
cigenen Wirtschaft durch die Stirkung des Sekundirbereiches, die Schaffung von
Arbeitsplitzen und die Ausbildung eigener Arbeitskrifte offiziell formuliert>. Obwohl
Namibia aufgrund seines Rohstoffreichtums das wirtschaftliche Wachstumspotential
dazu besitzt, kann es seine Entwicklungschancen nicht konsequent ausschépfen. Als
Wachstumshindernisse werden vor allem fehlende Bildung, Fachkriftemangel® im
Management und im Bereich einer verantwortungsvollen Regierungsfithrung gesehen:
»dass die Instrumente zur Umverteilung von Besitzverhiltnissen und erwirtschafteter
Profite eines relativ prosperierenden Sektors [wie Fischereiindustrie] zuvorderst darauf
ausgerichtet sind, dem Interesse privilegierter Einzelner und nicht dem Gemeinwohl
zu dienen. (...) Trotz aller objektiver Schwierigkeiten, ein solches [Erfolgsrezept] in
seinem realititsbezogenen Einzelheiten zu entwerfen, wire ein dementsprechender
politischer Wille unter den Verantwortlichen eine Voraussetzung, die erst noch erfiillt
werden muss“ (MELBER 2002: 129).

 In der ,Vision 2030“ (RoN 2002) ist das offiziell erklirte Ziel der Regierung, die
Transformation Namibias in ein prosperierendes Industrieland durch wirtschaftliche
Diversifizierung bis zum Jahr 2030 abzuschlief3en.

% Erschwerend kommt die Tatsache hinzu, dass Namibia zu den Lindern mit den héchsten
HIV-Privalenzraten weltweit gehort (19,6% im  Jahr 2005), was den chronischen
Fachkriftemangel zukinftig zusitzlich belasten wird. Von der namibischen Regierung
wurden so genannte Workplace-Programme eingerichtet, um Arbeitnehmer an ihrem
Arbeitsplatz tiber HIV/AIDS aufzukliren (WENDERING 2006:5).
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Weidekapazitat

3.3.2 Landwirtschaftliche Nutzung

Der Agrarsektor gehért trotz des geringen Anteils am Bruttosozialprodukt als
Arbeitgeber zu den bedeutendsten Wirtschaftsfaktoren des Landes. Die Mehrheit der
namibischen Bevolkerung erwirtschaftet ihr Einkommen durch Landwirtschaft, wobei
die Farmer auf Kommunalland fast ausschlieBlich Subsistenzwirtschaft (Hirse,
Sorghum, Mais, Bohnen und Gemise) betreiben. Eine kommerzielle
Pflanzenproduktion findet man fast nur im Tsumeb - Grootfontain - Otavi - Dreieck
und des Hardap-Gebietes. Aufgrund der wvariablen Niederschlige, der
Wasserknappheit und unfruchtbarer Béden hat Namibia ein stark limitiertes Potential
fir den Pflanzenbau (6,5 % der Landesfliche). Die Tragfihigkeit der Weiden liegt in
Korrelation mit den Niederschligen. Aus agrarbkologischer Sicht sind etwa 45 % der
Landesfliche nur durch extensive Weidewirtschaft nutzbar. Fir die "restlichen" fast
50%, wozu auch die Namib-Wiiste gehort, ist eine extensive Viehhaltung 6konomisch
nicht sinnvoll (BARNARD 1998: 35; KRUG 1996: 12).

Aufgrund der klimatischen Bedingungen kann Namibia nicht ausreichend
Grundnahrungsmittel produzieren und importiert den groBten Teil an Weizen, Mais
und Gemise aus Suidafrika. Auf privatem und auch auf kommunalem Land dominiert
als Landnutzungsform die Viehhaltung. Wihrend die kommerziellen (meist weil3en)
Farmer ihr Vieh hauptsichlich fiir den Verkauf als Schlachtvieh (und / oder Export)
zuchten, erfiillen die landwirtschaftlichen Nutztiere auf kommunalem ILand zahlreiche
Funktionen wie Milchproduktion, Fleisch-, Dungererzeugung und Zugtiereinsatz. Sie
sind zudem Ausdruck von Reichtum und gelten als Statussymbol. Den ungiinstigen
Voraussetzungen fiir eine Landbewirtschaftung wirkt trotz hoher Abwanderungsraten
in die Stidte ein zunechmender Landnutzungsdruck durch unangepasstes

Landmanagement entgegen.

In der Karte 3-6 ist die durchschnittliche Weidekapazitit Namibias erkennbar.
Wihrend im Siiden hauptsichlich Schafhaltung betrieben wird, dominiert in der
"Landesmitte" die Rinder- und im Norden die Rinder- und Ziegenhaltung. Die Zahlen
der landwirtschaftlichen Nutztiere sind in den letzten Jahren stark angestiegen. Gab es
1990 in ganz Namibia ungefihr 2,2 Millionen Rinder, wurde im Jahr 2005 der
Rinderbestand durch das Landwirtschaftsministerium schon mit 2.504 930 Tieren
angegeben. Dabei wurden 8.494 44 Rinder auf privatem sowie 1.655 486 Rinder auf
kommunalem Land gezihlt (MENDELSOHN 2006; SCHNEIDER 2002; ASHLEY 1994).
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Eigener Entwurf, Quelle: Digital Atlas of Namibia (2002, URL)

3.3.3 Okonomische Bedeutung der Nutzung naturlicher
Ressourcen

Die Mehrheit der namibischen Bevélkerung ist zur Sicherung ihres Lebensunterhalts
von der nachhaltigen Bewirtschaftung ihrer natiirlichen Ressourcen abhingig. Die
langfristige Lebens- und Einkommenssicherung ist eng verknlpft mit einer
Wirtschaftsentwicklung, die die Produktivitdt der natiirlichen Ressourcen erhilt und
der in vielen Gebieten fortschreitenden Umweltzerstorung Einhalt gebietet. Gerade in
kommunalen Gebieten setzt die Regierung mit entsprechenden Programmen auf die
Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen. Ausgehend von privat bewirtschafteten
Farmen  verspricht sie sich dadurch signifikante  Verbesserungen — der
Lebensbedingungen und eine verminderte Armut infolge neuer lukrativer
Einkommensméglichkeiten.

Namibia setzt als Reiseland auf nachhaltigen, sanften Tourismus. Die Branche
wichst dynamisch und hatte bereits im Jahr 2000 einen Anteil am
Bruttonationaleinkommen von 6,4% (PALM 2000: 26). Laut dem namibischen
Tourismus-Board reisten im Jahr 2007 928912 Touristen (80.418 davon aus

Deutschland) ein, wobei Safati- und Naturtourismus zweifelsfrei an erster Stelle

Karte 3-6

Verhéltnis
Beweidungsdrucks und
Weidekapazitat in
Namibia

Tourismus
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Wildtierbewirtschaftung

Jagd zum Eigenverbrauch
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stehen. Inzwischen ist der Tourismus zur drittwichtigsten Devisenquelle avanciert und
schafft entsprechende Arbeitsplitze. Uber 20.000 Namibier sind in der
Tourismusbranche vollzeit beschiftigt. ,,Dem namibischen Tourismus kann bereits
heute, besonders aber in Zukunft, ein zunehmendes internationales Interesse
vorausgesagt werden.” (ROTHFUB 2004: 65) Obwohl der Tourismusbranche
tberwiegend von Giste- und Jagdfarmen bestimmt wird, gibt es eine Tendenz, die
auch fur kommunale Gebiete interessant ist. Dem Interesse der Touristen an
,unberthrter Natur®, weiter, urspriinglicher Landschaft, aber auch an der indigenen
Bevolkerung konnen Conservancies auf kommunalem Land nachkommen.
Kommunale Tourismusprojekte, lokale Campingplitze oder Joint —Ventures mit
Lodges auf Kommunalland ermdglichen es, die lokale Bevélkerung in den Tourismus
zu integrieren und zusitzliche Einkommensmdoglichkeiten zu schaffen (ALBL 2001;

BLACKIE 1999).

Vor allem die Wildtierbewirtschaftung konnte sich in den letzten Jahrzehnten zu
einem lukrativen Betriebszweig entwickeln, obwohl die Nutzung von Wildtieren in
Namibia schon eine lange Tradition hat. Seit 1986 ist die Wildtierbewirtschaftung
staatlich als vollwertiger landwirtschaftlicher Betriebszweig anerkannt, womit Namibia
der Entwicklung in Siidafrika folgte (MAIER 1988: 15). Da etwa 87% aller Wildtiere
auf privatem Farmland vorkommen, ist anzunehmen, dass jeder Farmer in irgendeiner
Form Wildtiere nutzt (MET 1999; BARNES, JAGER 1995). Wie stark und in welcher
Form dies realiter geschieht, ist noch nicht detailliert untersucht worden. Die Art der
Nutzung ist stark abhingig von den vorkommenden Wildarten, der Wilddichte und

nicht zuletzt von der Einstellung der Farmer zur Jagd.

Immer mehr Farmer sehen aufgrund klimatischer Verinderungen, zunehmender
Verbuschung ihres Weidelandes® sowie sinkender Preise fiir landwirtschaftliche
Nutztiere in der Wildtierbewirtschaftung eine zusitzliche Einnahmequelle oder sogar
einen Vorzug. Auf den meisten Farmen werden Rinder und / oder Schafe gemeinsam
mit Wildtieren bewirtschaftet, eine Landnutzungsform, die in dieser Art in Namibia

am haufigsten verbreitet ist (KRUG 1996: 42).

Diese Jagdform war bei der lindlichen Bevélkerung traditionell weit verbreitet. Da sie
Jahrzehnte verboten war, ist sie heute fiir die Menschen in den kommunalen Gebieten
des Landes aufgrund zu geringer Wildzahlen und der wachsenden Bevélkerung nicht
mehr moglich. Die kommerziellen Farmer auf Privatland decken dagegen ihren
Eigenbedarf und den ihrer Angestellten (fast) ausschlieBlich tber Wildfleisch von
Wildtieren ihrer Farmen. Die Kosten sind gering, und Wildfleisch wird aus

6konomischen Griinden von vielen Rinderziichtern bevorzugt. Wenn es der

56 Das Hauptproblem sowohl fir viele Farmer als auch ein nationales 6kologisches Problem in
Verbindung mit Desertifikation ist die zunchmende Verbuschung von Weideflichen (bush
enchroachment) durch unangepasste Nutzung (DE KLERK 2004).
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Wildbestand erlaubt, wird vom Farmer selbst oder einem Nutzungsberechtigten mit
dem Ziel gejagt, das Fleisch auf dem Markt zu verkaufen, was als "Shoot and Sell"
bezeichnet wird. So ist es auch nicht uniiblich, dass jemand auf einer Farm, welche

nicht in seinem Besitz ist, mit Einwilligung des FEigentiimers jagen geht.

Diese Jagdform ist in Namibia ebenso weit verbreitet wie in Sidafrika und ein
feststehender Begriff. Das erlegte Wild wird noch auf der Farm zu Trockenfleisch,
dem so genannten Biltong, verarbeitet. Oft kommen Familien aus der Stadt, um auf

einer Farm mit Genehmigung selbstindig zu jagen.

Diese Jagdform gewinnt immer mehr an wirtschaftlicher Bedeutung. Bei der
Trophienjagd werden einer Population gezielt meist minnliche Tiere (wertvollere
Trophie) entnommen. Die FEingriffe in eine Population sind im Vergleich zu
Wildernten zahlenmiBig gering. Trotzdem muss die zumeist sehr einseitige Nutzung
minnlicher Trophdentiere durch eine Quotenvergabe reguliert werden, da eine
zehnprozentige Nutzung des Gesamtbestandes einer Tierart eine zwanzigprozentige
Nutzung der Bullen bedeuten kann. Vorwiegend auslindische Jiger erwerben eine
Jagdlizenz und kommen fiir ein paar Tage auf eine Jagdfarm (hdufig im Rahmen einer
Jagdsafari), um eine oder mehrere Tierarten zu erlegen. Eine Trophidenjagd im
afrikanischen Busch ist vielen auslindischen Jdgern einen hohen Preis wert und wird
als ein ganz besonderes Erlebnis gesehen. Einige Farmer besitzen so genannte
Jagdfarmen. Sie bieten Unterkunft und Jagd an und sind meist selbst Jagdfiihrer oder
stehen in Vertrag mit einem Berufsjiger oder Meisterjagdfiithrer. Dieser jagt dann mit
den Gisten auf der Farm (FASCHINA 2003: 23). Vertragspartner der kommunalen
Conservancies sind Safari- bzw. Jagdunternehmen, die eine Jagdkonzession fiir die
Conservancy erwerben kénnen.

Auch fir die kommunalen Gebiete wird neben der Wildtiernutzung fir den
Eigenverbrauch auch Jagdtourismus mit Trophienjagd propagiert, da diese mit
teilweise hohen Gewinnen von O&konomischer Bedeutung ist und diverse
Einkommensquellen generieren kann®. Sie kann zudem gut mit den Zielen des
Naturschutzes kombiniert werden (ELLENBERG, RUMMLER 2002). In den
kommunalen Conservancies ist die Wildtierbewirtschaftung neben dem Tourismus die
einzige Moglichkeit, gréBere finanzielle Betrdge fir die Kommunen und die lindliche
Entwicklung zu erwirtschaften. Die folgende Tabelle (sieche Tab. 3-5) zeigt anhand der
aktuellen Trophdenpreise, wie lukrativ die Trophdenjagd bestimmter Tierarten sein
kann. Verschiedene Nichtregierungsorganisationen (NRO) unterstiitzen die
Conservancies auf Kommunalland bei der Entwicklung der fiir eine nachhaltige
Trophienjagd noétigen Rahmenbedingungen wie eine gesicherte Datengrundlage,

wissenschaftliche Kontrolle, Verbesserung der Infrastruktur und Marktzugang,

57 Vgl. Kapitel 4.3, Abb. 4-5

Biltongjagd

Trophédenjagd
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Tab. 3-5
Durchschnittliche
Trophédenpreise

ausgewadhlter Wildarten

(2008/2009)

3.3 Wirtschaftliche Situation

Tierart>® Trophdenpreis
Kudu 680-800 EUR
Oryc (Gemsbock) 380-600 EUR
Hartebeest 380-600 EUR
Stresfengnn 800-1000 EUR
Springbock 350450 EUR
Warzenschwein 350-390 EUR
Duiker 250-300 EUR
Steinbickchen 230-250 EUR
Eland 1290-1450 EUR
Giraffe 1500 EUR
Schwargnasenimpala 1280 EUR
Gepard 1450-2800 EUR
Leopard 2200-3500 EUR
Elefant (Spezialjagd, Caprivi) 31.000 U§

Quelle: Zusammenstellung aus den Internetangeboten der namibischen

Jagdfarmen Otjitoroa, Omassa, Sila und der Jagdsafarigesellschaft Christian’s

8 Selbst seltene oder geschiitzte Wildtiere wie beispielsweise Lowen, Buffel und Elefanten,
dirfen mit Genehmigung des MET bejagt werden. Sie haben einen wesentlich hSheren
Marktwert und erzielen hohe Gewinne fiir den Anbieter.
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4 Kommunales Ressourcenmanagement

Im vorangegangenen Kapitel wurden die Rahmenbedingungen Namibias fir die
Naturressourcennutzung in gesellschaftlicher und 6konomischer Hinsicht dargestellt.
Vor allem in den kommunalen Gebieten des Landes, auf die sich diese Arbeit
konzentriert, sind die Menschen von ihren natiitlichen Ressourcen abhingig. Der
GroBteil der dort ansidssigen Bevolkerung betreibt Subsistenzwirtschaft. Die
nachhaltige Bewirtschaftung wertvoller Naturressourcen soll neue
Einkommensmoglichkeiten schaffen und der Ubernutzung dieser Ressourcen
entgegenwirken. Hs wird politisch motiviert, angestrebt, die in den letzten Jahrzehnten
geschaffenen Disparititen zwischen Farmbesitzern und der lindlichen Bevolkerung
durch Regionalentwicklung auszugleichen. Dabei werden neben der Verabschiedung
neuer Gesetze diverse Programme zur groBflichigen Etablierung des kommunalen
Ressourcenmanagements eingefiihrt. lhr Ursprung, ihre legale Einbettung, die
Anspriche an ein kommunales Ressourcenmanagement und die dabei involvierten

Akteure werden nachfolgend beschrieben.

4.1 Die Entwicklung von Community-based Natural
Resource Management

Das vielseitig geférderte Management kommunaler Ressourcen in lindlichen Gebieten
des Gstlichen und stidlichen Afrikas ist in der Regel politisch motiviert und sowohl
von Demokratisierungs- als auch Dezentralisierungsansitzen geprigt. In der
Vergangenheit  basierte  die  Naturressourcennutzung  vieler  traditioneller
Gemeinschaften auf Klanzugehorigkeit und den komplexen Wechselwirkungen von
Austauschbeziechungen. Traditionelle Autoritidten waren befugt, Entscheidungen iiber
die langfristige Nutzung von Ressourcen zu treffen. Sie waren in der Lage, die
notwendige Kontrolle auszuiiben und Nutzungskonflikte zu lésen: ,,Communal
property was generally widespread, and constituted a crucial element in the cohesion
and sustainability of traditional NRM [Natural Resource Management| systems. (...) in
traditional societies the units of natural resource management and the units of social
life tended to coincide” (BORRINI 2000: 1).

Die Kolonialisierung und deren Folgen brachten in vielen afrikanischen
Lindern enorme Eingriffe in die angepassten Nutzungsstrategien mit sich:

"In the olden days, (...), the times were very good, they were very, very good.
Today we have gone back, back, backwards, we have been put down, why, why? That
time long ago when we were alone, when there were no whites, no army, no politics,
when it was just a bushman people, we fixed everything ourselves, then the white
people came and brought politics here" (Kxao, Naye Naye Conservancy, in
WEINBERG 2000: 11).
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4.1 Die Entwicklung von Community-based Natural Resource Management

Simbabwe

Botswana

Die Verfigungsrechte an natiirlichen Ressourcen wurden den meisten lokalen
Gemeinschaften entzogen und das Verhiltnis zu ihrer Umwelt gestort: ,, The historical
emergence of colonial powers and nation states, and their violent assumption of
authority over most common lands and natural resources led to the demise of
traditional NRM systems virtually everywhere® (BORRINI 2000: 2).

Gleichzeitig fithrten zunehmend Naturschutzgedanken, vornehmlich in
Europa, zur Etablierung von Schutzgebieten in weiten Teilen Afrikas. Aufbauend auf
der Erkenntnis, dass das Ausschlussprinzip allein nicht zum langfristigen Erhalt
bestimmter Arten fuhrt5®, und basierend auf den beschriebenen noch erhaltenen
sozialen Institutionen wird heute mit staatlichen und nichtstaatlichen Eingriffen®
versucht, Uber den gemeindebasierten Ansatz der Ressourcennutzung nachhaltige
Nutzungsstrategien zu etablieren. Mehrere Linder im sidlichen Afrika verfolgen

solchen Ansatz der gemeindebasierten Ressourcennutzung:

Dabei zihlt Simbabwe mit seinem Communal Areas Management Programme for
Indigenous Resources (CAMPFIRE) — Programm zweifellos zu den Pionieren in der
Umsetzung und  Verbreitung von CBNRM-Programmen. Nach einigen
fehlgeschlagenen Versuchen, die lindliche Bevolkerung innerhalb von Projekten
durch Selbstverantwortung in die Entwicklung einer Wildbewirtschaftung mit
einzubeziehen, wurde 1984 das CAMPFIRE-Programm initiiert. Mit einer
Gesetzesinderung im Jahr 1982 wurden die rechtlichen Voraussetzungen geschaffen,
damit einzelne Distrikte Wildnutzungsrechte erhalten kénnen (ART 2002; NUDING
1999, 1996). Nach diesem Vorbild entwickelten sich in den frithen 80er Jahren auch in

den Nachbarstaaten dhnliche Programme®!.

Botswana folgte mit einem regional orientierten Management-Ansatz mit
gemeindebasierten Entscheidungen (basierend auf customary law), dem Natural
Resource Management Project (NRMP) unter enger Partnerschaft mit United States
Agency for International Development (USAID) (GUJADHUR 2000). Im Gegensatz zu

% Bis heute stehen Begriffe und Eckdaten, wie der auch als ,,Brundtland-Report® der World
Commission on Environment and Development (WCED) bekannt gewordene
Zukunftsbericht ,,Our Common Future® von 1987, die Umweltkonferenz in Rio de Janeiro
1992 und das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekimpfung der
Wistenbildung von 1994 fiur den Paradigmenwechsel und die Schaffung eines neuen
Leitbildes der nachhaltigen Entwicklung auf Gemeindeebene, das auf der Erkenntnis
beruht, dass man G&kologische, 6konomische und soziale Probleme nicht isoliert
voneinander betrachten kann.

0 In den 1990er Jahren entwickelte sich der entwicklungspolitische Ansatz zu einem
sektoribergreifendem mit dem umfassenden Ziel der ,Entwicklung des lindlichen
Raumes®. Man formuliert nun einen ,umfassenden Systemansatz und eine
prozessorientierte Umsetzung, in deren Zentrum die Lebenslage der lindlichen
Bevolkerung steht (BMZ 2001: 5).

o1 Es muss angemerkt werden, dass aufgrund der aktuellen politischen Lage und der negativen
Auswirkungen auf die Lebensbedingungen der lindlichen Bevilkerung Zimbabwes mit
Sicherheit auch die CAMPFIRE-Projekte negativ beeinflusst sind.
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Simbabwe, Namibia oder Sambia, bei denen die Wildbewirtschaftung im Mittelpunkt
der Programme steht, ging es bei diesem Projekt um die Nutzung sidmtlicher
natiitlicher Ressourcen. Schon in den spiten 1960er Jahren setzte Botswanas
Regierung, offensichtlich gelenkt von HARDINS Artikel (1968) zur ,, Tragedy of the
commons® (PETERS 1994 in CULLIS, WATSON 2005: 9), als einziges Land des
sudlichen Afrikas auf die Privatisierung kommunaler Giliter auf der Basis einer
Landpacht tiber fiinfzig Jahre. Dieser Ansatz fithrte jedoch nur zu einer Verbesserung
der Lebensbedingungen bestimmter Schichten der Bevélkerung, die ohnehin
gesellschaftlich und 6konomisch besser gestellt waren (WHITESIDE et al. 1996 in
CULLIS 2005: 19).

In Sambia fithrten Anfang der 1980er Jahre extreme Probleme mit Wilderei zu der
Notwendigkeit, die lokale Bevolkerung im Stidwesten des Landes in Anti-Wilderer-
Kampagnen einzubinden und sie davon sichtbar profitieren zu lassen. Aus diesem
Grund war der CBNRM-Ansatz anfangs regional ausgerichtet und hauptsichlich auf
die Elefantenproblematik beschrinkt®2. Der Ansatz weitete sich in anderen Regionen
auf die Feuchtgebiete und die Fischerei aus, wobei es charakteristisch fiir die
zambischen Programme ist, dass sie stark von einheimischer Initiative geprigt und
weniger von national agierenden NRO und anderen Geldgebern beeinflusst sind

(GUJADHUR 2000).

Namibia geht in der Verbindung des Naturschutzesschutzes und der Natur-
ressourcennutzung vorrangig den Weg der Etablierung von Conservancies. Sie sind
die institutionelle Umsetzung eines Konzeptes, welches aus der Idee eines nach-

haltigen Wildtiermanagements entwickelt wurde (vgl. Kapitel 4.3.1).

4.2 Nachhaltigkeit in der Nutzung naturlicher
Ressourcen

Der Grundgedanke simtlicher Ansitze des kommunalen Ressourcenmanagements in
den afrikanischen Lindern ist die nachhaltige Nutzung der Naturressourcen. Bereits
seit dem Ende des 18. Jahrhundert wird in Europa der Grundsatz formuliert, dass
natiirliche Ressourcen so zu nutzen sind, dass ihre Erhaltung und ihre Nutzbarkeit
auch fiir folgende Generationen gesichert sind (SCHULZ et al 2001: 375). Dabei wurde
die Entwicklung des globalen Leitbildes der Nachhaltigkeit, ausgehend von der
forstwirtschaftlichen Tradition, nur marginal beeinflusst. Von Beginn an war die

internationale Debatte iiber nachhaltige Entwicklung ékonomisch vom Glauben an

2 Als Beispiel sind hier das Luangwa Integrated Research and Development Project und das
Administrative Management Design fir Game Management Areas zu nennen (GUJADHUR
2000: 49).

Sambia

Namibia
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4.2 Nachhaltigkeit in der Nutzung natirlicher Ressourcen

Nachhaltigkeit

stetiges Wirtschaftswachstum innerhalb 6kologischer Grenzen dominiert. Erst die
Weltkonferenz fiir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro 1992 16ste ein, von der
westeuropiischen Sozialdemokratie dominiertes, Vorhaben aus, das
zivilgesellschaftliche lokale Gruppen einbezog und ihnen die zentrale Rolle bei der
Umsetzung des Leitbildes zuwies (MEYER 2007b: 4f).

Es ist jedoch nicht mdglich, sowohl aufgrund der Entwicklung verschiedener
Konzepte und Sichtweisen als auch wegen der diversen Schwerpunkte den fast zu
einem Modewort geworden Terminus ,,Nachhaltigkeit* eindeutig zu definieren®. Eine
grundlegende und wohl die bekannteste Definition ist die im Brundtland-Reporté*
beschriebene, welche den Begriff ,Sustainable Development“® mafigeblich als
Grundlage einer integrativen globalen Politikstrategie in die Offentlichkeit brachte®.

Das nachhaltige Wirtschaften mit natlrlichen Ressourcen soll in der
vorliegenden Arbeit vornehmlich im 6kologischen und soziockonomischen Kontext
verstanden werden. Dabei orientiert sich das aufgezeigte Verstindnis von
,»Nachhaltigkeit erweiternd an der Definition von MEYER (2007a: 101f), der
nachhaltige Entwicklung detaillierter als einen ,,dreifachen Sozialintegrationsprozess‘
beschreibt, der sich nach den 6konomischen, 6kologischen und sozialen Zielen als
horizontale Sozialintegration verschiedener Zielsysteme mit ihren internen Logiken,
als vertikale Sozialintegration zwischen der lokalen (Handlungs-)ebene und der
globalen (Steuerungs-)ebene und als intergenerationale (um die Zeitdimension
erweiterten)  Sozialintegration unterscheiden ldsst. Zusammenfassend, kann
Nachhaltigkeit als eine ,allumfassende Sozialintegration auf Raum-, Zeit- und
Zielebene, die durch geeignete Managementregeln ein rationales Bewirtschaften
begrenzter  Ressourcen auf Grundlage perfekter und immerwihrender

Verteilungsgerechtigkeit ermoglichen soll®, definiert werden (MEYER 2007b: 7).

Die Basis der nachhaltigen Naturressourcennutzung in der Praxis ist ein angepasstes
Management (adative management) mit vorausschauendem, planerischem Handeln.
Dies es umfasst nicht nur die aktive Bewirtschaftung von Ressourcen (Nutzung und
Pflege), sondern auch entsprechende Monitoring-, Schutz- und
ErhaltungsmaBinahmen. Darin eingeschlossen sind alle Aktivititen, bei denen
Menschen direkt oder indirekt mit natiirlichen Ressourcen umgehen. Eine regelmiBige

Evaluation (sieche Abb. 4-1) anhand von Monitoring-Daten und den formulierten

63 PEEZY (1997: 448) vermutete schon seinerzeit mehr als 50 Definitionen fiir ,,Nachhaltigkeit®
(MEYER 2007b: 4).

64 Sustainable development is development that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs “(UNITED
NATIONS 1987: 54).

65 Auch die Ubersetzung von ,,Sustainability mit , Nachhaltigkeit ist umstritten (MEYER
2008).

% Als grundlegend und allgemein zutreffend kann allerdings die Erkenntnis gesehen werden,
dass man Okologische, 6konomische und soziale Probleme nicht isoliert voneinander
betrachten kann.
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Zielen zur Modifizierung der einzelnen Strategien ist die Grundlage eines angepassten

Naturressourcenmanagement.

Ein  erfolgreiches  Natur-

ressourcenmanagement  setzt

das Wissen um Okologische

Prozesse  voraus.  Deshalb

benétigen die in die CBNRM—

Programme involvierten

Gemeinschaften besonders zu

Beginn umfassende fachliche Unterstitzung und Lenkung durch Experten der
Regierungs- und Nichtregierungsorganisationen. Die Einbeziehung der lokalen
Bevolkerung ist allerdings unterschiedlich stark. ,,In practice, CBNRM is mostly about
ways in which the state can share rights and responsibilities regarding natural
resources with local communities. At one end of the scale is community participation
in protecting (...) without actually involving them in (...) management. At the other
end of the scale is a complete handover of ownership of land and natural resources
from the state to communities” (TREUE et al 2007: 2). Innerhalb dieses Rahmens
bildet sich allerdings meist eine der vielfiltigen Formen von so genanntem ,,Co-
Management™ heraus, die von BORRINI-FEYERABEND et al. (2004: 69) als ,a
partnership by which two or more relevant social actors collectively negotiate, agree
upon, guarantee and implement a fair share of management functions, benefits and
responsibilities for a particular territory, area or set of natural resources(...)”
beschrieben werden. Hier mussen neue funktionierende Institutionen wirksam werden
und diese Aufgaben tbernechmen, um letztendlich ein gutes Management der
Naturressourcen zu gewihrleisten.

Obwohl die Partizipation der lokalen Bevolkerung eine Voraussetzung ist,
deren unterschiedliche Formen bereits Ende der 1960er Jahren von ARNSTEIN (1969)
diskutiert wurden und sie schon seit den 1970er Jahren ihren Platz in der
Entwicklungszusammenarbeit hat, ist ithre Umsetzung nach wie vor schwierig. Vor
allem im angewandten integrierten Naturschutz ist die Partizipation mehr als je zuvor
ein aktuelles Thema (OEHM 2008; SPITERI, NEPAL 2006). Obwohl viele NROs und
nationale Entwicklungsorganisationen in der Beschreibung ihrer Projekte den
Terminus ,,Partizipation® verwenden, sollte Partizipation nicht als Instrument
gesechen, sondern als ein Idealzustand klar definiert werden (HANSEN 2006;
CORNWALL 2002). Die votliegende Arbeit schlieBt sich der Definition von PETERS
(1996:22) an, welche die Partizipation im Kontext der Entwicklungszusammenarbeit
idealerweise sieht als: ,,the ability of people to share, influence or control design,
decision-making and authority in development projects and programms which affect
their lives and resources.” Das Mal} an Partizipation kann variieren (siche Abb. 4-2)

und reicht von Manipulation, bei der Partizipation und aktive Beteiligung praktisch

Abb. 4-1

Angepasstes Management

Quelle: Eigener Entwurf

Partizipation
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Abb. 4-2
Leiter” der Partizipation

Ebenen von
Empowerment
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nicht existieren, bis hin zur aktiven Mitgestaltung und dem selbststindigen Agieren

der Betroffenen.

Interdependent mit Partizipation verkniipft ist

“Empowerment®é’: “Participation means that

- people are closely involved in the economic,
Beteiligung

social, cultural and political processes that affect

Anhérung their lives. Since participation requires increased

W influence and control, it also demands increased

‘/ empowerment-in economic, social and political
v
an.pm terms.” (ROWLANDS 1997: 1)

Neben anderen Autoren fasst NARAYAN (2002: 14) aus unzihligen Beispielen von

Eigene Darstellung, Quelle: PRETTY et al (2002); ARNSTEIN (1969)

Empowerment—Strategien vier Kernelemente zusammen, bei denen Partizipation ein
integraler Bestandteil ist: Zugang zu Informationen, Einbeziehung und Partizipation,
Verantwortung und Fihigkeit zur Eigenorganisation.

Empowerment sollte verstanden werden als zunehmende Kontrolle tber
Ressourcen und wachsende Entscheidungsgewalt Uber Prozesse, die das Leben der
Betroffenen unmittelbar beeinflussen. Empowerment muss gerade innerhalb des
CBNRM-Ansatzes als Entwicklungsprozess gesehen werden. Es ist Teil eines
Prozesses, in dem die Individuen zunchmend Selbstvertrauen in ihre eigenen
Fihigkeiten erlangen. So erhalten aus unterschiedlichen Griinden diskriminierte
Gesellschaftsgruppen Handlungsméglichkeiten, und sie erlernen Fihigkeiten zur
Mitbestimmung (SIDORENKO 2006; NARAYAN 2002), wobei gerade Frauen im
Mittelpunkt vieler Gemeinschaften stehen. Dabei ist es problematisch, wenn Rechte
auf Mitgestaltung an bestimmte Anforderungen gekoppelt vergeben und dadurch
méglicherweise neue Abhingigkeitsverhiltnisse geschatfen werden.

ROWLANDS (1997: 14f) unterscheidet auch hierbei verschiedene Dimensionen des

Entwicklungsprozesses von Empowerment:

. die personliche Ebene, die es einem Individuum ermdéglicht, mit

Selbstvertrauen und Entscheidungsfreiheit zu handeln

= die Begiebungsebene, welche gerade beim Co-Management, z. Bsp. bei

Verhandlungen, von Bedeutung ist

. die Akollektive Ebene, die beim Ansatz des kollektiven Handelns

angesprochen ist.

67 ,People are empowered through participation“(SIDORENKO 2006: 3).

8 Beispielsweise definiert Faucault ,,Power* nicht als etwas Begrenztes, Starres, was Menschen
(er-)halten kénnen, sondern als Bezichung innerhalb sozialer Netzwerke in ihrer Ausiibung
(ROWLANDS 1997: 17). Vgl. zu auch CRUSH (1995)
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4.3 Kommunales Management von Naturressourcen

4.3.1 Wildtiermanagement

Auch in Namibia entstanden Projektansitze fiir CBNRM in Naturschutzkreisen.
Unmittelbar mit dieser Entwicklung verkniipft ist die Entstehung von Conservancies
auf der Basis eines lokal entwickelten Wildhiitersystems. Bereits in den 1980er Jahren
wurde aufgrund der drastischen Reduktion der Wildbestinde im Nordwesten
Namibias zusammen mit traditionellen Autorititen ein politisch-6kologisches
Konzept initiiert, das der lokalen Bevolkerung erstmals die Verantwortung fir die
Sicherung der Wildressourcen ihres Gebietes iibertrug. Gleichzeitig wurde ihr nach
und nach auch das Recht zugestanden, wirtschaftlichen Nutzen aus dem Naturschutz
zu erzielen. “CBNRM in Namibia was unofficially started in the late 1980’s with the
formation of the Integrated Rural Development and Nature Conservation (IRDNC)
project, based on the experience of a community game-guard system and with the aim
to combat poaching and procure wildlife-tourism benefits for local communities”
(GUJADHUR 2000: 37).

Ausgelost durch das besorgniserregende Ausmal3 an Wilderei und die Abnahme der
Wildbestinde in der heutigen Kunene Region wurde ein lokales Wildhiitersystem
mit den Community Game Guards entwickelt wund erstmals in Namibia
implementiertng ,,Der Wildbestand wurde so drastisch reduziert, da sich die heimische
Bevélkerung fiir diese Ressource nicht verantwortlich fiihlte, aus ihrer Sicherung nicht
nur keinen wirtschaftlichen Nutzen erzielte, sondern nur die hohen Kosten der
Wildschidden (Vernichtung von Nutztieren, Ernten, Menschenleben) zu tragen
hatte (VORLAUFER 2007: 28). Die Kommunen”™ bestimmten aus ihrer Mitte
Wildhiiter, die durch Kontrolle, regelmiBliges Monitoring und Aufklirung der
Bevolkerung tiber Wildtiere und ihren Wert die Wilderei méglichst verhindern sollten.
Aufgabe dieser Wildhtter ist es, zu versuchen, den Ortsansidssigen Naturschutz-
gedanken zu unterbreiten und das kooperative Management natirlicher Ressourcen
niher zu bringen. Dieses ist ein langwieriger Prozess, fiir den Feinfihligkeit,

Motivation, Organisation, aber auch eine gewisse Professionalitit Voraussetzungen

0 G. Owen-Smith als Vertreter des staatlichen Naturschutzes war der Initiator dieses
Wildhiitersystems. Die Einfiihrung des Konzeptes war mit groflen Anfangsschwierigkeiten
verbunden, da zu Beginn der Initiative sowohl die Regierung als auch die lokale
Bevolkerung dagegen waren (pers. Mitteilung K.Nott.). vgl. hierzu JACOBSOHN et al (1998)

70 Kommune steht hier synonym fir Community auf der lokalen Ebene. Die Kommune
bezieht sich hier auf Einzelpersonen und deren Zusammenleben innerhalb der Gemeinde
UPHOFF (1998: 13) definiert in seinem Aufsatz:, (...) the term village is commonly used
interchangeably with community. Village refers to a physical area, while community refers
to the people residing within it”. Nach PALM (2000: 31) kann eine Community als dorfliche
Gemeinschaft auf kommunalem Land verstanden werden.

Community Game Guards
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Abb. 4-3
Kommunales
Wildhdtersystem

sind. Fir die erfolgreiche Arbeit der Wildhiiter ist deren Ausbildung unerlasslich.
Grundlage fiir ihre Arbeit ist das so genannte Event Book System ,,which differs from
conventional monitoring in that the community dictates what needs to be monitored,
and scientists only facilitate the design process and conservancy members undertake
all data analysis” (STUART-HILL et al. 2005: 2611). Dieses System ist als ein auf das
Naturressourcenmanagement orientiertes Monitoring-System zu verstehen, welches
detailliert die Aufgaben der Wildhtiter beschreibt und zeitlich manifestiert (siche Abb.
4-3)
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Eigene Darstellung, Quelle: STUART-HILL et al.(2006: 72)

Aus diesen Anfingen entwickelte sich nach der Unabhingigkeit das CBNRM-—
Programm mit dem Conservancy—Konzept als Zugpferd auf kommunalem Land.
CBNRM- Aktivitdten basieren auf dem Grundgedanken, dass die lokale Bevélkerung
ihre natiirlichen Ressourcen (vornehmlich Wild) selbst verwaltet. Sie soll befihigt
werden , diese nachhaltig und gewinnbringend zu nutzen. Primires Ziel des CBNRM
ist neben dem Ressourcenschutz die Verbesserung der wirtschaftlichen Situation der
und  sozio6konomischer

Bevolkerung durch die  Verknipfung oSkologischer

Schwerpunkte:
* A natural resource management and conservation programme:

promotes wise and sustainable management of natural resources and
encourages biodiversity conservation

* A rural development programme:
gives rights and responsibilities over wildlife and tourism to rural
communities, thereby creating opportunities for enterprise development

and income generation
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* An empowerment and capacity-building programme:
encourages and assists communities and their local institutions to develop

skills and experience (NACSO 2006; LONG 2004).

» [Namibia] faces two important challenges: on is to ensure the conservation of Namibia's ecosystenrs
and biodiversity and the other is to contribute to national development goals such as poverty reduction
and economic growth. In order to meet these challenges on Namibia's communal land we have
developed the innovative conservancy programme (...)”" (W. Konjore, Minister, NACSO 2008:
10).

Es wird durch eine gezielte Kompetenzstirkung und die Vernetzung
verschiedener Akteursgruppen, von NROs, staatlichen Instanzen, auslindischen
Geberorganisationen”, privaten Wirtschaftsunternehmen und den Kommunen im
Rahmen des Programms erwartet, dass mit Entwicklungsimpulsen vielfiltiger Art der
soziobkonomischen Riickstindigkeit entgegengewirkt werden kann (VORLAUFER
2007: 28). Auch bei Entwicklungen des Conservancy-Konzepts hatten die
Untersuchungen von OSTROM (1990) und BROMLEY, CERNEA (1989) Einfluss
hinsichtlich der Etablierung neuer formeller Institutionen im kommunalen

Ressourcenmanagement (LONG, JONES 2004a: 31).

Der Terminus ,,Conservancy”, der seinen Ursprung im englischen Wort ,to
conserve® hat, ist mittlerweile in Namibia ein feststehender Begriff’?. MULLER-
BERGHAUS (1997) fithrt zur Beschreibung von Conservancies die Definition des Natal
Park Board fiir die Grindung von Conservancies an:

A Conservancy may be described as: The voluntary, co-operative environmental management
of an area by the local community and its user groups. “ (LONG, JONES 2004a: 27)

In Namibia existieren zwei Arten von Consetrvancies:
. Conservancies auf Kommunalland

73
" Conservancies auf privatem Farmland

' Hauptgeldgeber fiir die CBNRM - Aktivititen in Namibia ist die amerikanische
Organisationen USAID mit dem Programm Living in a Finite Environment (LIFE). Die
Foérderdauer des Conservancy — Programms endete nach 15 Jahren im Juli 2008 (APP et al.
2008).

72 Conservancies konnen nach der Raumstruktur in stidtische, lindliche oder an der Kiiste
befindliche Conservancies unterschieden werden. Auch ist der (Nicht-) Besitz an Land ein
wesentliches Unterscheidungsmerkmal. Conservancies im stidtischen oder stadtnahen
Raum findet man in Stidafrika, Conservancies auf kommerziellem Farmland in Stidafrika,
Simbabwe und Namibia. Conservancies auf kommunalem Land existieren dagegen nur in
Namibia (MULLER-BERGHAUS 1997).

73 Vor der Registrierung der ersten Communal Conservancy gab es bereits Conservancies auf
privatem Farmland. Eine detaillierte Beschreibung von diesen so genannten Commercial
Conservancies soll an dieser Stelle vernachlissigt werden. Weiterfithrende Literatur vgl.
FASCHINA (2003); ALBL (2001), MENSCHING (2001)

Conservancies
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"A conservancy consists of a group of commercial farms or areas of communal land on which
neighbonring land owners or members have pooled resources for the purpose of conserving and using
wildlife sustainably. Members practise normal farming activities and operations in combination with
wildlife use on a sustainable basis. The main objective is to promote greater sustainable use through
co-gperation and improved management. Conservancies are operated and managed by members

through a Conservancy Committee” (MET, 0.]./a).

Begann der Aufbau des Community Game Guard-Systems vornehmlich aus Griinden
des Wildschutzes, so ist das Programm zur Etablierung von Conservancies auf
kommunalem Land statk politisch motiviert. Als ein bedeutsamer Teil der
Landreform werden der lokalen Bevélkerung in kommunalen Gebieten die
Nutzungsrechte an Wild (rick-)ibertragen™, gebunden an die Registrierung als
Conservancy:

wIn Namibia, the Communal Conservancy Programme is a model of the Commmunity-based
Natural Resonrce Management (CBNRM) approach which is working towards restoring the link
between conservation and rural development, and achieving biodiversity conservation within the
[framework of the national Development Plans, Vision 2030 and Poverty Reduction Strategies” (W.
Konjore, Minister, zit. in NACSO 2006: 11).

Neben den erklirten Zielen des Staates mit der Etablierung von Conservancies
Verantwortung und Selbstindigkeit der Bevolkerung sowie die lindliche Entwicklung
durch das Nutzungsrecht an Wild zu férdern, koénnen folgende 6kologische
Hauptziele genannt werden: Schutz bedrohter Tier- und Pflanzenarten mit
besonderem Augenmerk auf den Erhalt der Biodiversitit sowie das nachhaltige
Management von Wild, welches aufgrund der Migration langfristig nur in einem
groBBen Gebiet und nicht in kleinen Landeinheiten oder auf unkontrolliertem Land
durchgefiihrt werden kann (FASCHINA 2003: 40).

,,Conservancies on communal land are areas in which rural communities gain rights to use,
manage and benefit from the consumptive and non-consumptive wuse of wildlife within defined
boundaries.“ INACSO 20006: 11)

Mit der Registrierung als Conservancy werden somit auch lindliche Kommunen ohne
die Ubertragung von Landbesitztiteln in die Lage versetzt, mit der nachhaltigen
Wildnutzung und mit Tourismus in ,jihrem® Gebiet (threr Conservancy) die
bestehende Landnutzung zu diversifizieren und Einkommen zu generieren. Dabei
werden zukiinftige Moglichkeiten einer Conservancy nicht als Konkurrenz zu den

bestehenden Landnutzungsstrategien gesehen. Die Grenzen koénnen von den

74 In der Literatur wird ausschliellich von der Ubertragung an Nutzungsrechten gesprochen.
Aufgrund des historischen Hintergrundes wird hier von der eingeschrinkten
Riickiibertragung an Nutzungsrechten gesprochen.
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Conservancy Mitgliedern selbst festgelegt’>, miissen aber von den Nachbarn
(traditionelle Autorititen) akzeptiert und staatlich legitimiert werden:

“Conservancies are self-defined common property management and social units. These unfenced
multiple use areas are zoned by members for their livelihood needs, including crop and livestock
Sfarming, mixed wild and domestic animal grazing and exclusive wildlife and tonrism.” (NACSO
2006: 16)

Hat sich eine Gemeinschaft entschieden, eine Conservancy zu grinden, kann beim
MET ein entsprechender Antrag mit folgenden Anlagen zur Registrierung der

Conservancy eingereicht werden:

1. Namensliste der Conservancymitglieder und der Mitglieder des Conservancy
Committees, welches die Conservancy vertritt’¢

2. Satzung mit den  deutlich  formulierten  Zielen  (nachhaltige
Wildbewirtschaftung) und Regeln der Conservancy’” und den Aufgaben des
Conservancy Committees

3. Die Festlegung der genauen Grenzen der Conservancy nach Absprache und
Einverstindnis der Nachbargemeinden und der traditionellen Autorititen

4. Benefit Distribution Plan mit Angaben dariiber, wie zukinftige Einnahmen
verwaltet und eingesetzt werden (ein entsprechender Management Plan muss

erst nach der Registrierung der Conservancy eingereicht werden.

Grundlage fir die nachhaltige Nutzung von natiirlichen Ressourcen ist ein
Managementplan. Dieser wird von der Regierung, neben anderen Basis-Daten und
grundlegenden Informationen, von jeder Conservancy gefordert. Damit soll
gewihrleistet werden, dass eine Conservancy zukinftig ihr Wild nachhaltig nutzt. Die
grundlegenden Anforderungen der Regierung an einen solchen Managementplan sind
in einer so genannten Toolbox fir alle Conservancies auf kommunalem Land

verbindlich formuliert. (siche Box 4-2).

75 Conservancies werden nicht umzdunt und auch Ziune innerhalb der Conservancy sind in
der Regel ungenehmigt und damit illegal (vgl. RoN 2002:10 (18).

76 Wihrend in einer so genannten “Toolbox for the establishment of communal area
conservancies” vom MET (0.J./b) genaue Vorgaben fir die inhaltliche Konzeption det
Satzung einer Conservancy in Form einer Vorlage enthalten sind, gibt es fir die
Aufstellung und Wahl eines Komitees bzw. fiir die Frage, wie entsprechende Vertreter der
Community definiert sein mussen, keine feststechenden Regeln.

"7 In der Satzung sollte zudem festgehalten sein, wie zuklnftig, einer nachhaltigen Nutzung
entsprechend, das regelmiBige Monitoring natiirlicher Ressourcen und der Umwelt
durchgefithrt, eine Nutzungsquote fur Wild festgelegt und bestimmte Gebiete der
Conservancy fir unterschiedliche Nutzung ausgewiesen werden sollen bzw. auf
entsprechende Zusatzdokumente verwiesen werden.

Registrierung einer
Conservancy
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Box 4-2

Inhalte des
Managementplans einer
Conservancy auf
kommunalem Land

Uberblick
Enthilt Hintergrundinformationen iiber die Motivation der Conservancy, ihre Ziele und
Strategien.

Regelwerk/Richtlinien

Hier ist als erstes die Satzung der Conservancy zu nennen. Sie ist verbindlich fiir die Mitglieder.
Wie einzelne Teilbereiche geregelt werden, wird in verschiedenen zusitzlichen Richtlinien oder
Vertridgen festgehalten.

Entwicklungsziele
Aktivitdten und Vorhaben, welche fir die Entwicklung der Conservancy in den nichsten
Jahren vorgesehen sind, werden thematisch und zeitlich geordnet festgehalten.

Zonierung
Diverse Landnutzungszonen innerhalb der Conservancy werden auf einer Karte eingeteilt und
entsprechend charakterisiert.

Inventar

Die natttlichen Ressourcen, dazu auch Grenzen, Stralen, vorhandene Infrastrukturen werden
inventarisiert. Zusitzlich konnen diese um Daten erweitert werden, die fur die
Wildtierbewirtschaftung eine Rolle spielen wie Strecken der Wildzihlungen oder
Wildbewegungen.

Jahresarbeitsplan / Monitoringplan

Der Monitoring Plan hilt im Wesentlichen regelmiBige Aktivititen fiir die Kontrolle von Wild
fest (z. Bsp. Wildzihlungen). Zu allen Plinen muss ein entsprechender Kosten- /Nutzenplan
erstellt werden.

Einkommensverteilung

Wichtig fir die kommunalen Conservancies, im Gegensatz zu den Conservancies auf privatem
Farmland, ist der der so genannte Benefit Distribution Plan. Er wird gesondert formuliert und
regelt die faire Verteilung und die Verwendung der Einnahmen der Conservancy in
Abstimmung mit den Mitgliedern. Die Conservancies entscheiden selbstindig, wie sie den
Gewinn aus Wildtierbewirtschaftung und Tourismus verwenden. Er kann einerseits fiir
Projekte, welche die Entwicklung der Gemeinde (Kommune) férdern, verwendet, aber auch
bar an die einzelnen Haushalte ausgezahlt werden.

Eigene Darstellung, Quelle :Communal Area Conservancy Toolbox (MET, o.J./b)

Registrierten Conservancies auf kommunalem Land wird das Verfligungsrecht tiber
jagdbares Wild und Végel tbertragen, wobei das MET weiterhin die zentrale
Kontrolle Gber das Wild ausiibt. Jahrliche Nutzungsquoten (auf der Basis von
regelmiBigen Wildzihlungen’) oder Abschiisse von Problemtieren” mussen mit dem
MET abgestimmt und genehmigt werden. Einer Conservancy ist es nach der

Registrierung moglich:
. Wildtiere nachhaltig zu bewirtschaften und davon zu profitieren;

. Empfehlungen fiir die Quote der Wildtiere, die sie nutzen wollen,

auszusprechen und iiber die Form der Nutzung zu entscheiden;

78 Jihrlich werden entlang eines (gleichen) Transekts (10 km) =zeitgleich in mehreren
Conservancies Wildzihlungen mit dem Fahrzeug durchgefiihrt. Diese werden von WWF
und NNF logistisch betreut und ausgewertet.

7 Jede Wildart kann zum "Problemtier" erklirt werden. Solches geschicht, wenn die
biologische Tragfihigkeit eines Biotops durch die Uberpopulation einer Art gefihrdet ist
oder ecinzelne Tiere zur Gefahr fiir Menschen oder deren Haustiere werden. Als
Problemtier ausgewiesene Arten dirfen in den entsprechenden Gebieten verstirkt bejagt
werden.
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. Vertrdge mit privaten Partnern einzugehen (Tourismusunternehmen,
Berufsjiger) und entsprechende touristische Anlagen wie Camps oder

Lodges in der Conservancy aufzubauen;
. vom ,,Higentumsrecht® tiber jagdbares Wild Gebrauch zu machen®’;

. Antrige auf die Jagd von geschiitztem und sehr geschiitzten Wild zu
stellen (FASCHINA: 43).

Die Conservancies sollen iiber ihre Arbeit regelmal3ige Berichte verfassen. Zusitzlich
muss ein transparentes Finanzbuchhaltungssystem etabliert werden und das
Conservancy Committee muss stets den Mitgliedern der Conservancy Bericht
erstatten. Die Wildhiiter unterstehen der Conservancy. Sie miussen ebenfalls
regelmiBig Report tiber die Entwicklung der Wildbestinde beim MET geben.

Je nach dem Potential der Conservancy, Wild oder andere natiirliche
Ressourcen nachhaltig und gewinnbringend zu bewirtschaften und damit neue
Einkommensmdglichkeiten zu schaffen, sowie nach dem Mal3 der Biodiversitit in
threm Gebiet werden die Conservancies von den Mitgliedern des Dachverbandes der
die Conservancies unterstiitzenden NROs, der Namibia Association of Community-
based Natural Resource Management (CBNRM) Support Organisations (NACSO)3!
unterschiedlich unterstitzt. Zur Einordnung der Conservancies nach ihrem Potential
wurde ein Rahmen festgelegt, dem eine Conservancy nach entsprechender Prifung

durch die sie unterstiitzenden NROs, jeweils zugeordnet wird:

. Fast-track Conservancies: selbstragend nach weniger als 5 Jahren, da
wertvolle Wildarten und ein hohes Potential fir Tourismus vorhanden

sind

. Medium-track Conservancies: selbsttragend nach 5 Jahren oder mehr, da
nur wenige wertvolle Wildarten und ein geringes Potential fiir Tourismus

vorhanden sind

80 Laut Gesetz lduft die Trophienjagdzeit in Namibia vom 01.Februar bis zum 30. November.
Vorkommende, jagdbare Tierarten werden dabei in unterschiedliche Kategorien eingeteilt
und bedirfen bei Bedarf entsprechender Jagdgenchmigungen (bei geschiitztem und streng
geschiitztem Wild): 1.) jagdbares Wild wie Kudu (Tragelaphus strepsiceros), Springbock
(Antidorcas marsupialis), Oryx (Oryx gagella), Warzenschwein (Phacochoerus aethiopicus) 2.)
geschiitztes Wild wie Rappenantilope (Hippotragus niger), Eland (Taurotragns oryx), Gepard
(Acinonyx jubatns), Leopard (Panthera pardus )3.) streng geschiitztes Wild wie Bergzebra
(Equus zebra hartmannae), Elefant (Loxodonta africana), Breitmaul- und Spitzmaulnashorn
(Ceratotherium simum/ Diceros bicornis) NAPHA o.]., URL).

81 Nachfolgende Organisationen sind Griinder und Mitglieder von NACSO: IRDNC, Legal
Assistance Center (LAC), Namibia Community-based Tourism Association (NACOBTA),
Namibia Development Trust (NDT), Namibia Nature Foundation (NNF), Nyae Nyae
Development Foundation (NNDF), Réssing Foundation (RF), Rural Institute for Social
Empowerment (RISE), Multi-disciplinary Research and Consultancy Centre/ University of
Namibia (MRCC/UNAM), MET mit den Departments DEA, DoT, DoF, DPWM (LONG
2004: 42).

Fast-track

Medium-track
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Slow-track

Karte 4-1

Verteilung der
Conservancies und
Schutzgebiete in Namibia

64

= Slow-track Conservancies: moglicherweise nie selbsttragend, aber
méglicherweise mit einer hohen Biodiversitit, der Focus sollte auf die
Nutzung weiterer natlrlicher Ressourcen, wie Weide, Wald oder Fisch
gelegt werden(LONG 2004: 42; MET o.]./c: 4f).52

Die Entwicklung des Conservancy-Konzeptes, gemessen an der Zahl der
Registrierungen von Conservancies, vollzieht sich rasant. Die erste Conservancy, die
Nyae Nyae Conservancy registrierte sich Anfang 1998. lhr folgten zlgig weitere
(Salambala, Torra), deren Wildpotential einerseits schiitzenswert, andererseits Erfolg
versprechend fiir eine gute Vermarktung war. Besonders in den Jahren 2003 bis 2006
wurden zahlreiche Conservancies registriert, was hauptsidchlich mit dem Ausbau des
CBNRM-Programms durch zunehmende auslindische Geldgeber zu begriinden ist
(HOOLE 2009: 4).

Eigene Darstellung, Quelle Coninfo (2009, URL)

82 Der Prozess der Prifung zur Einordnung der Conservancies sowie die entsprechende
Zuordnung finanzieller Mittel ist nach wie vor unklar ,,(...) because there is no formal and
agreed polocy regarding grant allocation within NACSO* (LONG 2004: 42).
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Im Oktober 2009 sind bereits 59 Conservancies mit etwa 55.390 eingetragenen
Mitgliedern®3 auf einer Gesamtfliche von 132.679 km? registriert (MET 2009,
NACSO 2010). Markant ist die Anzahl der Mitglieder vieler gro3er Conservancies im
Vergleich zu der Anzahl der Bewohner der Conservancies. Diese zéihlten laut NACSO
(2008) in den 53 bis Ende 2008 registrierten Conservancies 223.920 Menschen. So
reprisentieren die Mitglieder in einigen Gebieten nicht einmal 10% der Bewohner,

was sich hdufig in der institutionellen Umsetzung widerspiegelt.

Eigene Darstellung, Quelle: MET (2009), NACSO (2009)

Aufgrund der Erfolgsberichte einiger bekannter, stark von externen Gebern
geférderter und erfolgreich Wild bewirtschaftender Conservancies sind die
Erwartungen der lokalen Bevélkerung, gerade in den jiingeren Conservancies, schr
hoch#*. Unmittelbar damit verkniipft ist nicht selten die lokale Vorstellung, dass mit
der Registrierung der Conservancy ein Geldsegen kommt. Dabei ist fraglich, ob alle
Conservancies geniigend Potential fiir die nachhaltige Nutzung von Wild oder fiir
andere Einkommensquellen im Tourismusbereich haben, um ausreichend
Einkommen zu generieren. Ein hohes Einkommen kann nur in den Conservancies
erzielt werden, in denen viel ,,wertvolles* Wild genutzt werden kann. Wertvoll ist eine
Art dann, wenn sie entweder einen hohen Trophdenpreis erzielt oder interessant fir
Safari-Tourismus ist. In der Puros Conservancy wurden beispielsweise schon gute
Erfahrungen mit gefithrten Touren flir Touristen zur Loéwenbeobachtung gemacht. In
den Conservancies Nyae Nyae und Mashi werden die meisten Einnahmen iber
Trophienjagd und in den Conservancies Twyfelfontein und Torra tber Joint Ventures
im Tourimusbereich (Lodges) realisiert. Es darf jedoch bei den entsprechenden

Berichten uber die erzielten Einnahmen das Verhiltnis dieser zu der Anzahl der

8 Die Registrierung der Mitglieder erfolgt in den Conservancies nach unterschiedlichen
Kriterien. In einigen sind es nur die Haushaltvorstinde, die registriert werden, in anderen
alle Personen ab 18 Jahren.

8 BERGER (2003) beschreibt beispielsweise detailliert den erfolgreichen Entwicklungsprozess
der ersten registrierten Conservancy Nyae Nyae der Ju/’hoansi San, eingebettet in das
LIFE-Programm sowie finanziell und technisch enorm unterstitzt durch mehrere
Partnerorganisationen. Vgl. auch BARNES et al. (2001); DAVIs (2001); JACOBSOHN, OWEN-
SMITH (2001) zu den Erfolgen und Potentialen der ersten Conservancies auf
Kommunalland.

Abb. 4-4
Entwicklung der
Conservancy-
Registrierungen
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Abb. 4-5

Verhéltnis: Einkommen
und Einwohnerzahl
einiger ausgewéhlter
Conservancies
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fur die nachhaltige
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Bewohner der Conservancies, neben den Kosten, nicht unberticksichtigt bleiben.
Einige Conservancies haben so viele Mitglieder, dass das Einkommen pro Mitglied
sehr gering ist (vgl. Abb. 4-5).

Eigene Darstellung, Quelle: NACSO (2006)

In den meisten Conservancies wurde festgestellt, dass eine aktive Partizipation mit
entsprechender Eigeninitiative und dynamischer Selbstbestimmung unzureichend
vorhanden ist und die Ressourcennutzer auch bis heute nur ungentigend erreicht
werden®. Meist ist die Verantwortlichkeit der Nutzergruppen fiir die verschiedenen
Ressourcen innerhalb der Conservancies nicht klar definiert (TURNER 1996: 31).
Zudem ist es nicht unumstritten, dass die Schaffung einer Conservancy die
Entwicklung besonders benachteiligter Gebiete so positiv beeinflussen kann, dass die
Mitglieder langfristic in der Lage sind, hochgefdhrdete Tierarten zu schiitzen.
Widerstreitende Interessen der Akteure hinsichtlich der Ressourcennutzung auf
verschiedenen Handlungsebenen (national, regional, lokal) wie auch der reine
Biodiversititsschutz spielen eine nicht unwesentliche Rolle. In 6konomischer Hinsicht
muss der Nutzen der Conservancies auf verschiedenen Ebenen betrachtet werden. Es
kann zwar ein enormer Zuwachs im Kapitalstock durch die teilweise stark
gewachsenen Wildbestinde® sowie ein wachsender monetir nicht quantifizierbarer
Nutzen verzeichnet werden, doch sind die Einnahmen der Conservancies sind im
Verhiltnis zu den Ausgaben der jeweiligen Partnerorganisationen sowie des MET fiir
deren Aufbau sehr gering. Eine deutliche Verbesserung der Lebensbedingungen kann
nur vereinzelt und bei stark in das Conservancy-Konzept involvierten Akteuren oder
,,Eliten festgestellt werden (VORLAUFER 2007: 50; SCHIFFER 2004: 134f). Auch sind
bisher in fast allen Conservancies die Nutzen im Vergleich zu den Kosten der
Biodiversititssicherung zu gering, um den Lebensstandard der Bevolkerung nachhaltig
zu verbessern und eine breitere Regionalentwicklung zu initiieren. Die Kosten der

neuen Regelungen sind sehr hoch, viele Bewohner sind durch unkompensierte hohe

85 Vgl. hierzu ELLENBERG (2000)
86 Safaritourismus in Form von Joint Ventures (hauptsichlich mit Lodges) und Trophdenjagd
sind nach wie vor die wichtigsten Quellen monetirer Nutzen (NACSO 2009).
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Schiden aufgrund der groflen und zunehmenden Zahl an Wildtieren weiterhin
benachteiligt. Hinzu kommt, dass die hohen Opportunititskosten eine grof3e
Belastung fiir die Bevolkerung sein kénnen, da in manchen Conservancies grof3e, vom
geschiitzten Wild genutzte Flichen nicht fiir Landwirtschaft und Siedlungen genutzt
werden kénnen (VORLAUFER 2007: 26). Die meisten Conservancies sind derzeit noch
nicht in der Lage, ohne personelle und externe finanzielle Hilfe alle neuen
Anforderungen zu erfiilllen. Es ist stark anzunehmen, dass die nachhaltige Sicherung
der Biodiversitit und namentlich des Wildbestandes auf breiterer Basis auch in
Zukunft nur erfolgreich sein kann, wenn entsprechende MaBnahmen durch
auslindische Geber und die internationale Gemeinschaft massiv subventioniert
werden. Die Allgemeine Zeitung (AZ) publiziert zur aktuellen Mittelkiirzung fiir das
Conservancy-Programm seitens USAID:,,(...) Jedoch sei nun die Nachhaltigkeit von
wenigstens der Hailfte dieser Gebiete, die auf der nachhaltigen Nutzung der Natur
beruht, gefdhrdet. Die Beendigung des Programms hinterlisst einen tiefen Einschnitt.
Die meisten Hegegebiete haben nun Probleme® (AZ, 26.02.08). Dariiber hinaus
erkennt VORLAUFER auch eine soziale Gerechtigkeit nur in wenigen Ansitzen, da
nach wie vor von aullen oktroyierte Ziele mit den Interessen der Bevolkerung
konvergieren (2007: 51).

4.3.2 Forstmanagement

Die Etablierung von Gemeindewildern im Rahmen des Community Forestry in
Namibia (CFN)-Programms war ein weiterer signifikanter Schritt im CBNRM. Es
kann als Schlisselprogramm des Directorate of Forestry (DoF) des Ministry of
Agriculture, Water and Forestry (MAWF) gesehen werden. Es ist konzeptionell dem
Conservancy-Konzept sehr dhnlich, allerdings war dieses Programm und die Lage der
involvierten Projekte anfangs regional auf den Nordosten Namibias (Kavango und
Western-Tsumkwe Region) sowie die Capriviregion beschrinkt®”. Im Gegensatz zu
den Conservancies ist das CFN-Programm aus der namibisch-finnischen
Zusammenarbeit entstanden und heute ein Kooperationsvorhaben des MAWEF/DoF,
des Deutschen Entwicklungsdienstes (DED) und der deutschen Kreditanstalt fiir
Wiederautbau (IKfW)38. Im Jahr 2006 unterschrieben die ersten 13 Forest Management
Committees (FMC) Vertrdge iber Nutzungsrechte ihrer Gemeindewilder (CFNEN
2005:3). Diese erhielten damit den Status eines Gemeindewaldes:

“A community forest is an area with the communal lands for which a local community has obtained

Jorest resource management rights from the Minister of Agriculture, Water and Forestry. A local

87 Deshalb ist das Programm auf der Homepage noch unter dem Titel CFN in Eastern
Namibia (CFNEN) prisentiert. Frithere Programm-Publikationen sind ebenfalls unter
diesem Titel zu finden.

8 Innerhalb dieser Kooperation erhilt das Programm von der deutschen Regierung
administrative, technische als auch finanzielle Férderung sowie personelle Unterstiitzung.
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Registrierung eines
Gemeindewaldes

community comprises all residents in a given area who are represented by a traditional leader
(headman/ -woman) and who have obtained rights from a traditional anthority to use that area for
Jarming, settlement or other purposes. With a focus on the management of natural vegetation, a
community forest can include a variety of land use types such as forests, woodlands, grazing areas,
farms, settlements, roads and rivers. The term Forest Resources” also includes a variety of natura

resources such as trees, fruits, shrubs, berbs, grasses and animals” (CFN o0.].89).

Ahnlich dem Grundgedanken der Conservancies, sollen durch die kommunale
Forstwirtschaft Gemeinden befdhigt werden, ihre Forstressourcen nachhaltig zu
nutzen und damit Einkommen zu generieren: , The local communities are now empowered tc
control and manage a wide range of wood and non-wood forest resonrces within the demarcated foresi

areas so that benefits are sustained and improved in the future” (CFN o.].).

Die generellen Anforderungen fiir die Registrierung eines Gemeindewalds an
Nutzergemeinschaften und ihre traditionellen Autorititen sind im Vergleich zu den
Conservancies etwas umfangreicher und folgen einem so genannten Milestone-
Ansatz, welcher ebenfalls in einer Toolbox festgehalten und erldutert ist. Wie in den
Conservancies muss ein Komitee gegriindet werden, das die Interessen aller Mitgliedet
vertreten, Managementaktivitdten durchfithren und kontrollieren soll. Es missen auch
hier die Gebietsgrenzen vereinbart sowie ein Management -Plan erarbeitet und beim
MAWTEF eingereicht werden, bevor ein Gemeindewald proklamiert werden kann. Im
Unterschied zu den Conservancies sind alle Bewohner im ausgewiesenen
Gemeindewald und in den angrenzenden Dérfern Mitglieder und somit
Nutznieer des zukiinftigen Gemeindewaldes. Auch werden die Nutzungsquoten und
die entsprechende Regulierungen von den Gemeindewaldmitgliedern auf det
Grundlage einer umfangreichen Inventur der nutzbaren Forstressourcen mit hohem
Partizipationsgrad selbst festgelegt®: ,,.A community-based permit system and the right tc
protect the forests from illegal harvesting guarantee the sustainable utilisation of the fores
resonrces (CFNEN o.].: 2). Kontroll-, Monitoring- und Evaluierungsaufgaben werden
dhnlich den Conservancies festgeschrieben und auch die Mechanismen zut
Verteilung und Verwendung der erzielten Einkommen
MaBnahmen  zur  Vorbeugung gegen  Buschfeuer  sowie  weitere
Landnutzungsoptionen. Aullerdem muss ein soziookonomischer Survey vor der
Ausweisung eines Gemeindewaldes durchgefithrt werden, um HaushaltsgréBen und
damit beispielsweise den Eigenbedarf an Feuerholz kalkulieren zu kénnen. Regeln und
abgestufte Sanktionen fiir die Nutzer, wie sie OSTROM (1999) beschreibt, werden von

Beginn an durch so genannte By-laws festgelegt. Die Anforderungen an die

8 http://www.cfnen.org.na/ ; vgl. auch: http://www.met.gov.na/programmes/cbnrm

commfor.htm

% Von groBler Bedeutung fiir eine 6konomisch relevante, nachhaltige Nutzung sind Baumarten
wie Kiaat (Pterocarpus angolensis), False Mopane bekannt auch als African Rosewood
(Guibonrtia coleosperma) und Zambezi Teak (Baikiea plurijuga) (MET 2005). Die jahrliche
Nutzungsquote wird durch den so genannten annual allowable cut festgelegt.
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Gemeindewaldnutzergruppen sowie das schrittweise Vorgehen bei der Registrierung
(gleich den Conservancies) basieren auf Gesetzesgrundlage, dem Forest Act No 12 of
2001, geregelt (vgl. Kapitel 4.4.3) und in den so genannten Community Forestry
Guidelines (MAWFE 2005) beschrieben. Die Gemeindewaldmitglieder erhalten
technische Unterstiitzung vom Dol und die Forest Management Committees sind
wiederum, wie die Conservancies, verpflichtet, dem Ministerium regelmiflig Bericht
zu erstatten. Werden die beschriebenen Anforderungen nicht erfillt, kann die

Genehmigung fir den Gemeindewald wieder entzogen werden (CFNEN 2007).

4.3.3 Wassermanagement

Die Verfiigbarkeit von Wasser spielt seit jeher die wichtigste Rolle fir die lindliche
Bevolkerung Namibias. Wie bei der Nutzung der bisher beschriebenen Ressourcen
nahmen traditionelle Autorititen in der fernen Vergangenheit auch beim Zugang zu
Wasser eine entscheidende Position ein. Sie kontrollierten und regulierten den Zugang
zu Wasser und bestimmten damit die Landnutzungsoptionen. Komplexe Systeme des
Wassermanagements waren charakteristisch fiir die verschiedenen Gemeinschaften
(BocCK 2008). Extreme Verdnderungen bewirkten auch hier die europiischen Siedler.
In der Kolonialzeit und der Periode der Apartheid existierte mehr oder weniger ein
duales System. ,, Although traditional, indigenous knowledge on water management stil] exists,
water rights have been fundamentally transformed (...) On the one band, the colonial community
applied Enropean private tenure to support the commercialized agriculture; on the other hand the local
communities had communal ownership of resources based on traditional anthorities’ control”
(ebenda: 4). Dennoch war das Verfiigungsrecht iiber Wasser an den Landbesitz
gekoppelt - eine rechtliche Grundlage, welche auf dem South African Water Act of
1956 basierte, der mit der siidafrikanischen Verwaltung auf Namibia iibertragen
wurde. Obwohl die lokale Bevélkerung das Land nicht besal3, profitierte sie, da ihr
kostenlos (Grund-) Wasserressourcen fiir Subsistenzlandwirtschaft und fiir den
Eigengebrauch von der Regierung zur Verfiigung gestellt wurden®: ,,Becanse water
supply to rural communities was undertaken out of concern for social justice, little attention was paid
to cost (...)” (LANGE 1997: 21). Diese Situation war problematisch, da durch die
regelmilBige Verfugbarkeit von Wasser durch zunehmende Bohrlécher (vgl. Kapitel
5.3.2) eine gewisse Dilemma-Situation entstand. “I'he majority of water users considered
water as a public good that is naturally available and abundant, and therefore expect it to be
available at low cost. Thus, in this period water was not recognised as a scarce resource (...)"
(TEWARTI, 2001: 22). Bedingt durch schlechte Infrastruktur und ungeniigenden Ausbau
des Wassernetzes, hat die lindliche Bevélkerung zwar das Wasser nie in dem Ausmal3

genutzt oder gar iibernutzt wie viele kommerzielle Farmer, dennoch entwickelte sich

9 Trotzdem hatten 1990 nur 50% der lindlichen Bevolkerung sauberes Trinkwasser.
Besonders die Menschen in marginalen Gebieten waren nach wie vor von einer unsicheren
Wasserverfiigbarkeit betroffen (BOCK 2008: 5). vgl. dazu auch BLACKIE (1999)
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Abb. 4-6
Organigramm neuer
Institutionen im
kommunalen
Wassermanagement

eine enorme Abhingigkeit der Bewohner kommunalen Landes vom Staat (BOCK
2008: 6).

Die seit dem Beginn dieses Jahrtausends schrittweise umgesetzte Reform im
Wassermanagement fir kommunale Gebiete ist nicht formal in das Community-based
Natural Resource Management—Programm eingebettet, kann aber im Ansatz als ein
solches verstanden werden. Mit der neuen Gesetzesgrundlage aus dem Jahr 2004, dem
Water Resource Management Act (vgl. Kapitel 4.4.5) wurde eine Reform (rural water
supply reform) des Wassermanagements umgesetzt, die ebenfalls darauf abzielt, diese
politischen Ungleichheiten aufzuheben: ,, The currently implemented rural water supply reform
has the objective to reverse the racial-based inequities regarding access to and wuse of water resonrces”
(BOCK 2008: 5). Mit dieser Reform, das Wassermanagement in kommunale Hinde zu
geben, werden drei wesentliche Ziele verfolgt: (1) maximale Einbindung der Nutzer,
(2) Ubertragung der Verantwortung iiber die Ressource auf das lokale Level, (3) die
Gewihtleistung einer umweltvertriglichen Wassernutzung (REPUBLIC OF NAMIBIA
1993: 18). Bereits 1997 wurde festgelegt, dass innerhalb der nichsten Dekade ‘Zhe
responstbility for managing and paying for water services should be progressively devolved to community
organisations” (BOCK 2008: 6). Es sollten zur Ubernahme der Verantwortung fiir die
jeweiligen Bohtl6écher durch die lokale Bevolkerung auf lokaler Ebene so genannte
Water Point Committees (WPC) gegriindet werden. Diese sollen zukiinftig, nach einer
Ubergangszeit, die lokalen Nutzergemeinschaften vertreten und eigenstindig fiir die
Vergabe von Nutzungsrechten unter bestimmten Nutzungsregeln verantwortlich sein.

Daftr miissen sie aber alle entsprechenden Kosten fir die Instandhaltung tragen.

Eigener Entwurf Quelle: RoN (2004)
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4.4 Gesetzlicher Rahmen fur die Nutzung
natlrlicher Ressourcen

Seit der Unabhingigkeit Namibias gab es eine Reihe von Gesetzesinderungen fiir die
Nutzung natiitlicher Ressourcen in kommunalen Gebieten. Die legale Nutzung von
Naturressourcen auf privatem Farmland wurde allerdings schon in den 1960er Jahren
mit der Nature Conservation Ordinance No. 31 of 1967 festgeschrieben. Sie wurde
durch die Nature Conservation Ordinance No. 4 of 1975 mit geringen Verinderungen
nochmals bestitigt?? und stellt bis heute die gesetzliche Grundlage fir den Natur- und
Artenschutz in Namibia dar.

Mit dieser neuen Gesetzgebung war Namibia der erste Staat Afrikas, in dem das
Jagdrecht an Grund und Boden gebunden war und noch ist. Die Einstellung vieler
Landbesitzer dnderte sich von Grund auf. War jegliches Wild vorher Staatseigentum,
lag es nun in der Hand der einzelnen Farmer, ithr Wild auch kommerziell zu nutzen.
Hatten Wildtiere vorher keinen wirtschaftlichen Wert und wurden meist als
Schidlinge oder als Nahrungskonkurrenten zu den landwirtschaftlichen Nutztieren
gesehen, wurden sie nun zu Wertobjekten. War die Ausrottung des Wildes auf dem
kommerziellen Farmland vor der Gesetzesinderung das Hauptanliegen der Farmer,
wurde es nun Okonomisch interessant, hohe Wildbestinde auf der Farm zu halten
oder sogar Wildtiere auf einer Farm anzusiedeln (KRUG 1996). Faktoren wie die
Schatfung kinstlicher Wasserstellen wegen der zunehmenden Anzahl von Farmern
und ihrer landwirtschaftlichen Nutztiere und die weitgehende Ausrottung des Feindes
"Raubtier" (Léwen, Wildhunde, Hyinen) wirkten sich zusitzlich positiv auf die
Wildbestinde aus (pers. Mitteilung P. Stander.). Dieses traf jedoch nur auf
Landbesitzer zu, da auch nur diese von den neuen Gesetzen betroffen waren und
profitierten. Heute hat sich der Wert von Wildtieren auf Privatland so stark gesteigert,
dass viele Farmer in der Wildtierbewirtschaftung ein zusitzliches oder gleichwertiges
6konomisches "Standbein" sehen. Fir die Menschen auf Kommunalland dagegen
blieben alles Wild Staatsbesitz und eine Jagd illegal. Sie hatten keinen Anreiz, Tierarten
in ihrem Bestand zu schiitzen oder Problemtiere zu tolerieren, da sie ausschlieBlich die
Kosten durch teils grole von Wild verursachten Schidden zu tragen hatten. Es
erfolgten keine Kompensationszahlungen an die betroffene Bevélkerung auf

Kommunalland fir Viehverluste oder andere Sachschiden (FASCHINA 2003).

92 Nature Conservation Amendment Act, 1996
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Box 4-3
Entwicklung der
Wildbestdnde in Namibia

Berichten friherer Zeit zufolge (FISCHER 1930 zitiert in ALBL 2001: 20) waren Mitte des 18. Jh.
fast alle ins Land dringenden WeiBlen Jager. Sie fanden damals noch einen reichen
Wildbestand vor. Mit ihrem Einzug verinderten sich auch die traditionellen Jagdgewohnheiten
und -praktiken der Einheimischen. Es entwickelte sich der kommerzielle Handel mit
Produkten von Wildtieren wie z. Bsp. Elfenbein. Die Zahl der GroB3wildjager aus Europa
nahm drastisch zu, und es wurde, im Gegensatz zur heutigen Trophienjagd, vollig
unkontrolliert in die Wildbestinde eingegtriffen. In kurzer Zeit kam es zu einer nahezu
grenzenlosen Ausbeutung der natiirlichen Ressource Wild. Viele Teile des Landes waren zum
Ende des 18.Jh. fast ,,leer geschossen®. Hinzu kam die Ausbreitung von eingezdunten Farmen,
wodurch die natiirliche Migration des Wildes stark oder ganz verhindert wurde (ALBL 2001).
Unter deutscher Verwaltung erfolgten 1892 erste Einschrinkungen der Jagd, um einer
anhaltenden dramatischen Abnahme der Wildbestinde Einhalt zu gebieten. Eine Jagd war nur
noch mit Zustimmung des Gouverneurs moglich. Erste Gesetze zum Schutz des Wildes wie
die ,,Verordnung betreffend der Ausiibung der Jagd und der Jagdaustibung im Schutzgebiet
Deutsch-Studwestafrika® wurden 1902 und 1907 erlassen. Es wurden auf Distriktebene
Jagdzeiten festgelegt. Erstmalig stellte man bestimmte Tierarten unter Schutz. Die Jagd mit
Schlingen und Fallen wurde ebenfalls verboten (FASCHINA 2003). Das heute als Etosha
National Park weltbekannte Schutzgebiet beging schon 2007 sein hundertjihriges Bestehen.
Namibia gehorte schon damals durch die Ausweisung von Schutzgebieten mit Schonzeiten
und Jagdverboten zu den Vorreitern im Naturschutz (WACHTER 2008; ELLENBERG, RUMMLER
2002). Wihrend der studaftikanischen Mandatsherrschaft wurden die deutschen
Wildtierschutzverordnungen ibernommenen, im Laufe der Jahre umbenannt und erweitert. Es
kam zur Grindung des Game Preservation and Hunting Board, dem Vorliufer der heutigen
Naturschutzbehérde. Es wurden erstmalig seltene Pflanzenarten unter Schutz gestellt,
gebtihrenpflichtige Jagdlizenzen vergeben, sowie lingere Schonzeiten eingefiihrt, dazu ein
Handelsverbot fiir bestimmte Tierprodukte ausgesprochen und zur Kontrolle der
verschiedenen Bestimmungen Naturschutzbeamte eingesetzt. Durch die Schaffung weiterer
Naturschutzgebiete konnten sich dartiber hinaus die Wildbestinde wieder erholen.

Es werden nachfolgend die fiir das Management natiirlicher Ressourcen auf
Kommunalland  wesentlichen  gesetzlichen Grundlagen in ihren fir das

Untersuchungsgebiet relevanten Beziigen vorgestellt.

4.4.1 Constitution of the Republic of Namibia

Bereits im Jahr 1990, direkt nach der Unabhingigkeit Namibias, wurde der Erhalt von
Okosystemen und Biodiversitit im Kontext mit der nachhaltigen Nutzung natiitlicher
Ressourcen zum Wohle der namibischen Bevolkerung als Staatsziel in die Verfassung
aufgenommen. Damit ging Namibia einen, auch noch fir heutige Zeit schr
fortschrittlichen, Weg und zihlt zu den Ausnahmestaaten, weil die Regierung den
Naturschutz durch Ressourcennutzung héher bewertet, als viele andere afrikanische
Staaten (ELLENBERG, RUMMLER 2002).

Der Artikel 95 der namibischen Verfassung?? besagt: "The State shall actively
promote and maintain the welfare of the people by adopting (...) policies aimed at (...) the
maintenance of ecosystems, essential ecological processes and biological diversity of Namibia and
utilisation of living natural resources on a sustainable basis for the benefit of all Namibians, both

present and futare (...)" (RoN 1990: Article 95, (1)).

93 RoN (1990): The Constitution of the Republic of Namibia
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Mit der Regierungsumbildung zur Unabhingigkeit Namibias wurde ein
eigenstindiges Ministerium, das Ministry for Environment and Tourism ins Leben gerufen,
welches Hauptansprechpartner fiir die Umsetzung entsprechender Naturschutz- und
Tourismus-Programme ist und sich verpflichtet: "/fo] maintain and rehabilitate essential
ecological processes and life-support systems, to conserve biological diversity and to ensure that the
utilisation of natural resources is sustainable for the benefit of all Namibians, both present and
Suture, as well as for the international community” (MET) 9. Innerhalb des Ministeriums
existiert das Directorate of Environmental Affairs (DEA), eine Finrichtung, die sich
im Wesentlichen aus einem Team verschiedener Fachleute, wie Okologen,
Umweltplaner, Soziologen, Okonomen und Rechtsanwilte zusammensetzt. Durch
diese Kombination und eine erfolgreiche Zusammenarbeit mit Partnern der
Entwicklungsarbeit und auch mit externen Geldgebern sollen Umweltfragen effektiver
und effizienter bearbeitet werden kénnen. Die Aufgaben des DEA bestehen darin
"[to] promote environmental protection, environmental planning and environmental coordination fo
support the sustainable and equitable use of natural resources and national development, and to
protect the environment and bhuman welfare from unsustainable, unbealthy and inappropriate
practices” (DEA)%.

4.4.2 Policy on Wildlife Management, Utilisation and Tourism in
Communal Areas, 1995, Nature Conservation Amendment
Act, 1996

Als Wegbereiter und gesetzliche Grundlage fiir die Naturressourcennutzung auf
Kommunalland, dient bis heute die 1995 verabschiedete Namibia’s Policy on Wildlife
Management, Utilisation and Tourism in Communal Areas’. Auf ihrer Grundlage
sollen die Kommunen im Management und in der Nutzung von Wildtieren als auch
bei der Durchfithrung touristischer Aktivititen geférdert und gestirkt werden (JONES
1999a).
Mit diesem Gesetzesdokument wurden zwei wesentliche Ziele gesetzt:

“To redress past discriminatory policies and practices which gave substantial rights over wildlife to
commercial farmers, but which ignored communal farmers”; and “To amend the Nature
Conservation Ordinance (No 4 of 1975) so that the same principles that govern rights to wildlife
utilisation on commercial land are extended to communal land” (MET 1995a (B,C)).

Im Jahr 1996 wurde die anvisierte Gesetzesdnderung mit der Erweiterung der Nature
Conservation Ordinance of 1975 umgesetzt. Der Nature Conservation Amendment

Act of 19967 schuf die entscheidende legale Voraussetzung fiir die Nutzung von Wild

% http://www.met.gov.na/dss/index.htm, zuletzt eingesehen 15.08.2009

% vel. http:/ /www.dea.met.gov.na, zuletzt eingesehen am 23.09.2009

% MET (1995a) in Verbindung mit dem Policy Document “Promotion of Community-based
Toursim” (MET 1995b)

97 RoN (1996)
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auf Kommunalland und gab der lokalen Bevolkerung das Recht auf die
Bewirtschaftung von Wild auf dem von ihnen bewohnten Territorium, sofern sie sich

in Conservancies organisiert.

4.4.3 Forest Act 12, 2001

Obwohl Kommunen schon seit den 1990er Jahren in das Management von
Forstressourcen innerhalb der Community Forestry-Programme involviert waren,
wurde eine gesetzliche Grundlage erst 2001 mit dem Forest Act, No 12% geschaffen.
In ihm werden neben den Gemeinschaftswildern auch die staatlichen Waldgebiete
sowie gesetzliche lokale Vertreter definiert und rechtliche Vorgaben zur
Durchfihrung von Managementmal3nahmen in den entsprechenden Gebieten
gemacht. Hierin finden sich auch die staatlich vorgeschriebenen generellen
Anforderungen an einen Managementplan fiir die nachhaltige Nutzung von
Forstressourcen  sowie  die  Anforderungen an Kommunen und ihre
Gemeinschaftswilder. Mit der Erweiterung durch den Forest Amendment Act of
2005 wurde der strukturellen Verinderung der Ministerien Rechnung getragen, da die
gesetzliche Uberwachung der Aktivititen und der Umsetzung von nachhaltiger
Forstwirtschaft in den Gemeindewildern seit 2005 dem Ministry of Agriculture, Water
and Forestry unterliegt.

4.4.4 Communal Land Reform Act 5, 2002

Erst 2002 hat das Parlament mit dem Communal Land Reform Act (RoN 2002) die
wohl wichtigste Gesetzesgrundlage fiir die Nutzungsrechte der Kommunalgebiete,
hauptsichlich ehemalige ethnisch abgegrenzte Homelands aus der Landordnung der
Apartheidszeit, verabschiedet?. Im Wesentlichen regelt diese Gesetzesschrift die zwei
Arten von Landrechten in kommunalen Gebieten: (a) ,,customary land rights* und (b)
,»tights of leasehold* (RoN 2002: 2f).

Das kommunale Farmland, das im Unterschied zum kommerziellen Farmgebiet
gemeinschaftlich genutzt und von der namibischen Regierung verwaltet wird, ist in der
Regel schwieriger zu bewirtschaften und wird hauptsichlich fur die
Subsistenzwirtschaft unter traditionellem Recht genutzt. Nach dem neuen Gesetz will
die Regierung die Flichen im Namen und zum Wohl der Gemeinschaften verwalten,

die in dem jeweiligen Gebiet ansissig sind. Eine traditionelle Autoritit kann offiziell

% RoN (2001)

9 Der Communal Land Act ist in seinen Ausfithrungen an die Erfahrungen in Botswana und
den Botswanas Tribal Lands Act of 1968 angelehnt (GARCIA 2004: 9). Eine geringfiigige
Erweiterung erfolgte im Jahr 2005 mit dem Communal Land Reform Amendment Act of
2005; Weitere Erlduterungen zum Communal Land Reform Act vgl. LAC u. NNFU (2003)
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zukiinftig Landflichen innerhalb seines Gebiets nur nach Ubereinkunft mit dem so
genannten regionalen Communal Land Board (CLB) vergeben. Durch den Communal
Land Reform Act ist das komplexe System der Gewihrung, Aufnahme und die
Aufhebung von Gewohnheitsrechten (customary laws) geregelt. Obwohl im
Communal Land Reform Act die Bestitigung und Anerkennung der bestehenden
Gewohnheitsrechte unter den traditionellen Fithrern gesehen werden kann, sollen die
neuen CBLs zukiinftig als Verbindungs- und Kontrollorgan itiber customary land
rights fungieren - allerdings in Absprache mit den traditionellen Autorititen. Vor der
Implementierung des Communal Land Reform Act waren in der Regel traditionelle
Fihrer fur die Verwaltung von Land und die Kontrolle der Verfiigungsrechte im
Rahmen des customary laws autorisiert (CORBETT, JONES 2000). Je nach Akzeptanz
war der Zugang zu Land sehr ungerecht verteilt oder, wenn traditionelle Autorititen
nur noch eine geringe Stellung in der Gesellschaft hatten, ,(...) the situation either
developed into a free access situation or a de-facto privatisation of resource access.” (SCHIFFER 2004:
50)

Mit dem neuen Gesetz sind die Verantwortung und die Entscheidungsgewalt
der traditionellen Autorititen klar festgelegt und weitere Akteure sind jetzt in
Entscheidungsprozesse zur Landnutzung offiziell involviert: ,,.After commencement of the
Act, applications for new allocations of land will have to be addressed in writing to the Traditional
Authority. Once granted, the latter will have to inform Communal Land Boards about new
allocations and furnish particulars with regard to such allocations to the Board. Once the Board bas
satisfied itself that a particular allocation does not infringe on the land rights held by another person,
does not exceed the maximum area prescribed and does not fall into an area reserved for common
usage, such a right will be registered by the Communal Land Board and a certificate of registration
will be issued to the applicant. In this way customary land rights will be legally protected” (WERNER
2003: 10).

Die Zusammensetzung der Communal Land Boards ist unter (4) im Communal Land
Reform Act (RoN 2002: 5) genau festgelegt:

. ,One representative from each traditional authority within the area of

the board (...)

. One person to represent the organised farming community within the

board’s area (...)

] The regional officer of the area, and, if the board’s area extends over the
boundaries of two or more regions, the regional officer of each such

region (...)

. At least four women, of whom -(1) two are women engaged in farming
operations in the board’s area; and (2) two are women who have

expertise relevant to the functions of a board (...)

Communal Land Board
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. Four staff members from the public services, nominated by the Minister
of Regional and Local Government and Housing, the Minister of Lands,
Resettlement and Rehabilitation, the Minister of Agriculture, Rural

Development and Water and the Minister of Environment and Tourism

. If there is a conservancy, one representative of the conservancy; if there
is more than one conservancy, these have to find one common

representative (...)”

Mit dem Communal L.and Reform Act soll besonders das traditionelle Erbrecht
innerhalb einer Familie berticksichtigt und gesichert werden. Neue Landvergabe bzw.
Landnutzung im Sinne landwirtschaftlicher Entwicklung in kommunalen Gebieten
soll auf der Grundlage von staatlich vergebenen und kontrollierten Pachtvertrigen
entschieden werden. Die CBLs fungieren dabei als Vermittler zwischen Staat und
traditionellen Autorititen, wobei ihre Aufgaben zusammengefasst so beschrieben

werden konnen:

= “to exercise control over the allocation and the cancellation of customary

land rights by Chiefs or Traditional Authorities under this Act (...)

. to consider and decide on applications for a right of leasehold under this
Act (...)
. to establish and maintain a register and a system of registration for

recording the allocation, transfer and cancellation of customary land

rights and rights (...)

= of leaschold under this Act (...)” (RoN 2002: 5).

Die Zustimmung der traditionellen Autorititen ist letztendlich entscheidend fiir
positive Bescheide tber neue Landnutzungsvertrige. Allerdings werden von der
Regierung nur bestimmte traditionelle Autorititen anerkannt. Zudem fehlt ein
rechtliches Instrument, welches den traditionellen Gemeinschaften, denen eine
kommunale Landfliche zugewiesen wurde, Entschidigungen zusichert, falls ihnen die
Nutzungsberechtigung entzogen wird (SCHIFFER 2004: 49). Die Kontrolle und
Durchsetzung des Communal Land Reform Act unterliegt dem Ministry of Lands and

Resettlement.

4.4.5 Water Resources Management Act, 2004

Das grundlegende Gesetz fir das kommunale Management von Wasser, Water

Resources Management Act, wurde bereits Ende des Jahres 2004 vorgestellt, ist
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allerdings noch nicht verabschiedet. Mit diesem Gesetz ibertrigt der Staat die

Verantwortung fir die Nutzungs- und Verfigungsrechte von Wasser an die lokalen

Nutzergemeinschaften. Neben dem nachhaltigen Umgang mit Wasser werden hierbei

die verschiedenen Formen des Wassermanagements (Basin Management / Rural

Water Supply) in ihrer Umsetzung vorgeschrieben. Festgelegt ist auch die

demokratische Wahl der im vorhergehenden Kapitel (vgl. Kapitel 4.3.3) beschriebenen

Water Point User Associations und der Water User Associations. Zusammensetzung

und Aufgaben der Vereinigungen sind genau definiert und missen von den

Kommunen umgesetzt werden:

1.

) ) ) ) Water User Associations
,»Any group of rural households using a particular water point for their water

supply needs may form a water point user association to maintain the water

point and to manage water supply services at the water point (...)

The members of a water point user association must elect a water point
committee to manage the affairs and the day to day activities of the water

point user association, including financial matters (...)

A water point committee must consist of not less than five and not more than

seven members elected in accordance with its constitution and rules (...)

A group of water point user associations and other persons using a particular
rural water supply scheme for their water supply needs must form a local
water user association to coordinate the activities and management of their
water points and to protect the rural water supply scheme against vandalism

and other damages (...)

The members of the local water user association must elect a local water
committee to manage the day to day activities of the local water user

association, including financial matters (...)

A local water committee must consist of not less than five and not more than

seven members elected in accordance with its constitution and rules (...)
A water point user association or local water user association is a non-profit
making entity (...)

Despite the provisions of any other law to the contrary, a water point user
association or local water user association is not liable to pay any tax or

charge on its income, or any transfer duty” (RoN 2004: 16).

Die Einhaltung der entsprechenden gesetzlichen Bestimmungen werden vom Ministry

of Agriculture, Water and Forestry tberwacht. Ihm obliegt es auch, bei

Nichteinhaltung durch die Kommunen entsprechende Wasserstellen zu schlieBen

(RoN 2004).
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MET

MAWF

MLR

4.5 Institutioneller Rahmen fir die Nutzung
naturlicher Ressourcen

Es hat sich neben den staatlichen Institutionen die Organisationsentwicklung
insbesondere im nichtstaatlichen Bereich rasant vollzogen. Die Zustindigkeitsbereiche
sind nicht einfach abzugrenzen und auch fir die lokalen Nutzer nicht immer
problemlos nachzuvollziechen. Die Ansprechpartner der Ministerien sitzen in der Regel
in den jeweiligen Verwaltungsdistrikten, wogegen die NROs vornehmlich,
entsprechend ihres Aktivititsraumes (national, regional) logistisch in der Hauptstadt
vertreten sind und zum regelmiBigen Austausch mit den jeweiligen Kommunen
zusammenkommen. Nachfolgend werden ausgewihlte, fiir die vorliegende Arbeit

relevante Institutionen vorgestellt.

4.5.1 Staatliche Institutionen

Das Ministry for Environment and Tourism wurde 1990 gegriindet und ist
verantwortlich fiir die Sicherung von Namibias natiirlichen Ressourcen und
ausserdem zustindig fir Tourismusaktivititen. Es ist mit seinem Directorate of
Environmental Affairs der staatliche Ansprechpartner fir alle Fragen der
Conservancies auf Kommunalland und fir die Nutzung der Wildbestinde innerhalb
und auch auBlerhalb der Conservancies. Quotenregelungen sowie Probleme mit
Wildtieren werden iber das MET abgewickelt.

Das Ministry of Agriculture, Water and Forestry ist in seiner Zusammensetzung relativ
neu, baut allerdings auf iltere, gut funktionierende Strukturen, besonders im
Landwirtschaftsbereich, auf, da es im Jahr 2005 vom MET separiert wurde. Es hat
insgesamt 8 Direktionen, wobei es in seiner Verantwortung fiir landwirtschaftliche
Aktivititen, Wassermanagement und Forstwirtschaft wesentliche Schlisselressourcen
und —aktivitdten verknipft.

Im Bereich der Nutzung natirlicher Ressourcen ist es zustindig fur das kommunale
Wassermanagement und die kommunale Forstwirtschaft. Thm untersteht auch der
staatliche Veterindrdienst. In den Verwaltungsbezitken gibt es fir die einzelnen

Abteilungen Vertreter in den Regionalbiiros.

Das Ministry of Lands and Resettlement ist ebenfalls ein junges Ministerium und
Hauptansprechpartner fiir Landfragen. Das MLR ist die durchfithrende Institution bei

der Umsetzung und Implementierung der Landreform.



4 Kommunales Ressourcenmanagement

4.5.2 Nichtregierungsorganisationen

Einzigartig ist die in Namibia sehr starke NRO —Szene, welche besonders im CBNRM

aktiv ist, dieses zu einem groflen Anteil mit trdgt und maligeblich an dessen Erfolg
Anteil hat.

Das Legal Assistance Centre unterstiitzt als Zentrum fir Rechtsbeistand
Conservancies und Gemeindewilder sowie nicht in Conservancies organisierte
(marginalisierte) Gemeinden mit Rechtsberatung z. Bp. bei der Formulierung von

Satzungen oder Vertragsabschliissen im Tourismusbereich (national).

Die Namibia Nature Foundation gewiahrt sowohl logistische und finanzielle
Unterstitzung der Kommunen im Bereich Monitoring und Evaluierung und
Verwaltung und bietet Okologische Beratung tber Projektarbeit und selbstindige

Berater (national; regionaler Schwerpunkt: Kavango Region).

Integrated Rural Development and Nature Conservation ist die Organisation, die als
Hauptinitiator far die Implementierung und Entwicklung des Conservancy—
Konzeptes in Namibia gesehen werden kann. IRDNC unterstiitzt im Wesentlichen
mit technischer Hilfe vor allem registrierte Conservancies in der Kunene und

Caprivi Region (national, regional

Die Namibia Community-based Tourism Association ist die Dachorganisation fiir
Projekte im Tourismus-Bereich im lindlichen Raum und unterstiitzt kommunale
Tourismusaktivititen (z. Bsp. Schaffung einer Infrastruktur, Vermarktung, Joint

Ventures; national).

Die Nyae-Nyae Development Foundation of Namibia gibt technische Hilfe fir die
erste registrierte Conservancy Nyae Nyae (regionaler Schwerpunkt: Otjozondjupa

Region)

Die Réssing Foundation unterstitzt und férdert Gemeinden und Conservancies
durch TrainingsmaBnahmen fiir die Umsetzung administrativer Arbeiten (z. Bsp.
Benfit Distribution Plan). Dariiber hinaus unterstiitzt die Stiftung Gemeinden bei der
Entwicklung und Vermarktung von Kunsthandwerk (national; regionaler
Schwerpunkt: Omusati Region, Ohangwena Region, Oshana Region, Oshikoto
Region, Otjozondjupa Region).

Das Namibian NGO Forum vereint und reprisentiert im CBNRM-Bereich titige
NROs und Community-based Organisations (CBO).

LAC

NNF

IRDNC

NACOBTA

NNDFN

RF

NANGOF
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RISE

NDT

WWF

DRFN

Das Rural Institute for Social Empowerment gibt technische Hilfe fur registrierte und
im Aufbau befindliche Conservancies (national; regionaler Schwerpunkt: stdliche

Kunene Region, Erongo Region).

Der Namibia Development Trust assistiert registrierten und im Aufbau befindlichen
Conservancies mit technischer Hilfe (regionaler Schwerpunkt: IKaras Region,

Otjozondjupa Region).

Der World Wide Fund for Nature unterstiitzt Conservancies und weitere CBNRM-
Aktivititen sowohl mit regelmiBiger finanzieller Hilfe als auch mit technischer
Beratung und Hilfe bei allen Management- und (Wildtier-) Monitoringaktivititen
(national).

Die Desert Research Foundation of Namibia férdert durch Forschung, Ausbildung
und Beratung die nachhaltige Entwicklung der Land-, Wasser- und Energienutzung in
kommunalen Gebieten. Schwerpunkte sind die Bekimpfung von Desertifikation und

Landdegradation.

4.5.3 Traditionelle Autoritaten

Traditionelle Autorititen spielen im gesamten siidafrikanischen Raum als informelle
Institutionen fiir die Nutzung natlrlicher Ressourcen eine bedeutende Rolle!®. Thre
Position verdndert sich durch die Implementierung von CBNRM-Aktivititen in
kommunalen  Gebieten. Unter Berlcksichtigung —sozialkultureller — Aspekte,
traditioneller Verfiigungsrechte und Entscheidungsgewalten wurde im Jahr 2000 der
Traditional Authorities Act 25 verabschiedet, ,,[to] uphold, promote, protect and
preserve the culture, language, tradition and traditional values of that traditional
community (...)”" (RoN 2000: 4).

Der Traditional Authorities Act erkennt bestimmte traditionelle Autorititen
und ihre Gemeinschaften an!® und definiert ihren Einflussbereich, ihre Rechte und
Pflichten bei der Kooperation mit dem Staat: “The primary functions of the
traditional authorities are to promote peace and welfare amongst the community

members, supervise and ensure the observance of the customary law of that

100- Ausfithrungen zu der Bedeutung von Handlungs- und Verfiigungsrechten, Umgang und
Einstellungen traditioneller Autorititen und lokaler Gemeinschaften beziiglich diverser
natiitlicher Ressourcen anhand empirischer Studien in verschiedenen
Untersuchungsgebieten machen unter anderem HINZ, RUPPEL (2008).

101 Nicht alle Kommunen haben einen legalen Status unter ihren traditionellen Fiihrern, sofern
diese nicht anerkannt sind, was von den betroffenen Gemeinschaften als seht
problematisch wahrgenommen wird. Solche Gemeinschaften sind ohne offizielle Rechte,
andere werden aufgrund ihres Siedlungsgebietes unter traditionellen Fihrern, denen sie
sich nicht zugehérig fithlen, registriert (HINZ 2004: 12f).
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community by its members. (...) The Act stipulates that Traditional Authorities
should ensure that natural resources are used on a sustainable basis and in a manner
that conserves the environment and maintain the ecosystem” (TJIRAMBA, ODENDAAL
2005: 2). Mit dem Traditional Authorities Act werden die anerkannten traditionellen

Autorititen verpflichtet:

= mit der Regierung und regionalen Vertretern im Rahmen der lindlichen
Entwicklung zusammenzuarbeiten, sowie ihre Kommunen tber alle

diesbeziiglichen Aktivititen zu informieren

Ll zu garantieren, dass zukiinftig alle natiirlichen Ressourcen ihres Gebietes

nachhaltig und umweltbewusst genutzt werden.

Gleichzeitig wird festgelegt, dass die traditionellen Autorititen Uber alle
Landnutzungsaktivititen auf ithrem Gebiet informiert und in diese involviert werden
missen. Sie sollen zudem fir relevante Themen der nachhaltigen Nutzung von
natirlichen Ressourcen sensibilisiert und beraten werden, wie sie diese in ihre
Gemeinschaften tragen kénnen. Problematisch fiir die Umsetzung dieser Vorgaben ist
allerdings, dass auch in Namibia die von NUDING (1999:30) beschriebene
Verkniipfung des Allmende—Dilemmas mit einer Situation des sozialen Dilemmas
durch den Verfall traditioneller Wertegesellschaften in regional unterschiedlich starker
Ausprigung zu beobachten ist (pers. Mitteilung K. Nott, R. Sprung, M. Bollig). Im
Zuge der Kolonialisierung, verbunden mit Vertreibung und Zwangsansiedlung in
abgegrenzten Homelands kam es nach der Unabhingigkeit zu einer ,,Aushéhlung der
informellen Institutionen® der traditionellen Autorititen!?2 (NUDING 1999:30). Durch
zunehmenden Verlust der sozialen Kontrolle, auch bedingt durch die Entwicklung des
lindlichen Raumes und die Entstehung neuer Institutionen, ist eine deutliche
Verinderung traditioneller Verfiigungsrechte abzusehen. Heute kann man in vielen
kommunalen Gebieten von common properties mit einem Ubergang zu Ressourcen
mit open access sprechen (pers. Mitteilung K. Nott.). Gerade in Namibia sind
historische Wandlungsprozesse und externe Finflisse wirksam. Die historisch
begriindete Vielfalt der Erscheinungsformen von Handlungs- und Verfiigungsrechten

spiegelt sich darin wieder, dass die lokale Rechtssituation bis dato von

102 Traditionelle Autorititen wurden wihrend der Kolonialisierung hiufig als Stiitze und
ausfithrende Krifte zur Sicherung der Kolonialmacht benutzt: ,,[traditionelle Autorititen]
were never totally destroyed. The colonial authorities realised that they could not maintain
law and order in all the outskirts of the colonies. They also recognised (...) the value of the
system that existed (...) Rather then rooting out the traditional structures, including
customary law and customary courts, the colonial powers acknowledged both the
customary structure and the legal system. It goes without saying that they also used it for
their own purpose” HORN (2006: 183). Detaillierte Beschreibungen, in welcher Form die
stdafrikanische Verwaltungsmacht das traditionelle System missbrauchte, vgl. HINZ (2003)
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Rechtspluralismus geprigt ist, wobei vielerorts staatliches und traditionelles Recht!%3
parallel (ZIESS 2004: 22). Trotz des Traditional Authorities Act kommt es vor, dass
traditionelle Autorititen von neuen Institutionen ausgeschlossen sind. Eine Tatsache,
welche nicht zuletzt darauf zuriickzufiihren ist, dass nicht diese traditionellen
Autorititen von der Regierung nicht anerkannt sind. Der Zugang zu den natiirlichen
Ressourcen, vor allem zu Schliisselressourcen soll zukiinftig von demokratisch
gewahlten Vertretern aller Nutzergruppen kontrolliert und reglementiert werden.
Diese Entwicklung wird wegen auftretender Interessenskonflikte nicht selten von den
traditionellen Autorititen konterkariert. Nicht alle traditionellen Fihrer sind in ihrer
Machtstellung und ihrer Funktion noch unabhingig von staatlicher (finanzieller)
Unterstiitzung. Viele kénnen den neuen Anforderungen im Bereich des Managements
natiirlicher Ressourcen innerhalb ihrer Kommunen ohne Unterstlitzung nicht gerecht
werden (TOTEMEYER 2006: 70). Schwierige Lebensbedingungen und wenig Aussicht
auf absehbare Verbesserung der Einkommensméglichkeiten, verbunden mit neuen
Herausforderungen, wie beispielsweise steigende HIV/AIDS-Raten in den marginalen
Gebieten des Landes, machen ein effektives Wirken der traditionellen Autorititen im
Rahmen von Entwicklungsansitzen ohne die Unterstitzung und die langfristige
Zusammenarbeit mit Staat, NROs und dem privatem Sektor nicht mdéglich. Solche
Feststellung trifft allgemein fiir die lokale Bevolkerung in den meisten Gebieten des
Landes sowie ihre Einbeziechung und die aktive Beteiligung innerhalb des
kommunalen Ressourcenmanagements in Namibia zu. Die Anforderungen an ein
angepasstes Management als Voraussetzung fiir nachhaltiges Wirtschaften mit den
natiirlichen Ressourcen sind enorm anspruchsvoll und bediirfen neben wirklicher

Partizipation zudem eines ausreichenden Wissenstransfers.

In den folgenden Kapiteln wird aufgezeigt, wie Nutzergemeinschaften mit den
beschriebenen  Anforderungen und neuen gesetzlichen Rahmenbedingungen
umgehen, wie diese institutionell im Untersuchungsgebiet umgesetzt werden, wie
einzelne Nutzergruppen partizipieren, und ob sie letztendlich ihre natirlichen

Ressourcen nachhaltig, den beschriebenen Kriterien entsprechend, nutzen (kénnen).

103 Weitere Ausfiihrungen zu méglichen Einflissen auf das traditionelle System der
Himba/Herero der Kunene Region durch externe Einfliisse vgl. auch BOLLIG (2005); zu
traditionellen Verfiigungsrechten bei den Kwanyama der Ohangwena Region vgl. LEBERT
(2005); zu den traditionellen Vererbungsrechten der San der Oshikoto Region vgl. WIDLOK
(2005)
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5 Vorstellung des Untersuchungsgebietes

Wihrend der mehrmonatigen Feldforschung wurde im nachfolgend beschriebenen
Untersuchungsgebiet das Management von relevanten Naturressourcen untersucht
und dabei den vorgestellten forschungsleitenden Fragen (vgl. Kapitel 1.3).

nachgegangen.

Karte 5-1
Lage des
Untersuchungsgebietes in
Namibia

Eigene Darstellung, Quelle: Coninfo (2009, URL)

5.1 Lage, Gr6Be und Begrenzungen

Das Forschungsgebiet liegt im Nordwesten Namibias im chemaligen Distrikt
»Kaokoland“. Bis in die heutige Zeit wird in Publikationen die territoriale

Bezeichnung ,,Kaokoland / Kaokoveld ohne weitere Etlduterungen verwendet!%,

104 Der Terminus ,,Kaokoland* wird nicht zuletzt wegen seiner natur- und kulturrdumlichen
Charakteristika und der Bekanntheit weiterhin in der Literatur gebraucht, ist aber identisch
mit dem Distriktnamen vor 1992. Politisch korrekt wire hier eher die Verwendung von
»IKaokoveld als geographischer Begriff mit einem rdumlichen Bezug. VEDDER (1997: 41)
schreibt schon in seinen Ausfiihrungen von 1934: ,wohingegen im Nordwesten eine
Grassteppe dem Nomaden einen Zugang zum Kaokofeld mit seinen Quellen,
Weidefeldern und Gebirgsverstecken offen ldsst. (...) Nordlich von dem erwihnten
wasserarmen Gebiete erstreckt sich das steinlose Amboland bis zum Kunene.*
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5.1 Lage, GréBe und Begrenzungen

Karte 5-2

Lage der Orupupa
Conservancy

in Bezug zur ehemaligen
Grenze des Koakovelds
und zur neuen Grenze
zwischen den Regionen
Kunene und Omusati

obwohl dieses Gebiet bereits 1992 im Zuge der Neuaufteilung Namibias der etwa
140.000 km? umfassenden Kunene Region zugeteilt wurde. Nicht zuletzt werden
damit ,die Existenz des ehemaligen Homelands Kaokoland aus stidafrikanischer
Apartheidpolitik schriftlich fortgeschrieben und die politischen Verinderungen im
neuen unabhingigen Namibia ignoriert (ROTHFUB 2004: 606). Trotzdem verwendet
und bezieht sich diese Arbeit bei historischen und sozialkulturellen Ausfithrungen auf
das Kaokoveld, da diese charakteristisch fir die untersuchte Zielgruppe sind. Zur
rdumlichen Eingrenzung mit aktuellem Bezug wird in der vorliegenden Arbeit der

Terminus ,,Kaokoregion® (ebenda: 66) verwendet.

Eigene Darstellung, Quelle: Coninfo (2009, URL)

Die Kaokoregion erstreckt sich mit ca. 50.000 km? tiber je 220 km in N-S und O-W-
Richtung im nordlichen Teil der Kunene Region (BRUNOTTE, SANDER 2002: 13). Sie
grenzt im Norden an Angola, von dem sie durch den perennierenden Fluss Kunene
getrennt ist!®>. Im Nord-Osten wird sie durch die Omusati Region, im Siidosten durch
den Etosha Nationalpark, im Siiden durch den Hoanib-Flu} sowie die Erongo Berge
und im Westen durch den Skeleton Coast National Park mit dem Atlantischen Ozean

begrenzt.

105 Nach HILTON-TAYLOR (1994, in SCHULTE 2002b: 44) reicht es bis in das sidwestliche
Angola hinein.
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Das Untersuchungsgebiet liegt nérdlich des Veterindrzaunes, der so genannten ,,red
line“196 zwischen dem 14. und 15. &stlichen Lingengrad und zwischen 18° und 19°
stdlicher Breite. Es umfasst etwa 1650 km? und war zum Untersuchungszeitpunkt in
seinem Umfang identisch mit den im Jahr 2006/07 angedachten Grenzen der
Orupupa Conservancy (siche Karte 5-1). Aufgrund der rdumlichen Lage des
Arbeitsgebietes in zwei Verwaltungsregionen - zu zwel Dritteln in der nérdlichen
Kunene Region und im 4uBersten Westen der Omusati Region, da beide zum
chemaligen Kaokoland gehdrten — existiert ein nach wie vor unlOsbarer
Grenzkonflikt, weshalb die Grenzen der Conservancy seit Anfang 2008 neu diskutiert,

werden.

5.2 Naturrdumliche Gegebenheiten

5.2.1 Oberflachenstruktur und Béden

Die Kaokoregion untergliedert sich topographisch nach HILTON — TAYLOR (1994, in
SCHULTE 2002b: 44) in drei Haupteinheiten:

. die eigentliche Namibwiiste (<100 m tber NN) ist eine Gerdll- und
Felswiste;
. die Flichen der schwach reliefierten Pro- (Vor-)Namib steigen westlich

des Steilanstiegs von 100 m auf 700 m Hoéhe zum inneren Hochland an,

und werden begrenzt durch die Randstufe der Escarpmentberge;

. das innere Hochland (maximale Héhe etwas tiber 2000 m in den Baynes
Mountains) reicht als Escarpmentbergland bis in die Omusati—Region,

auslaufend in dem Ovambo—Becken;

Das Territorium des Untersuchungsgebietes kann in zwei Teile untergliedert werden:
der stdliche und zentrale Teil hat Mittelgebirgscharakter und besitzt als Ausldufer des
Escarpmentberglandes durch eine schwer zugingliche, felsige ILandschaft
gekennzeichnet. Das Gebiet im Norden und Nordosten der Conservancy lduft in die

Ebenen des Ovambo—Beckens mit Kalahari-Sanden aus.

106 Der Veterindrzaun wurde in den frithen 1960er Jahren als Schutz der Rinder auf privatem
Farmland vor der aus dem Norden hauptsichlich durch Biffel ibertragbaren Maul- und
Klauenseuche errichtet. Er hat negativen Einfluss auf die Migration verschiedener grofler
Sdugetiere und stellt eine fast untberwindbare Grenze fiir den Marktzugang vieler
Tierhalter des Nordens dar, wodurch sich ein von Befragten oft genanntes 6konomisches
Problem ergibt (pers. Mitteilung ).
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5.2 Naturrdumliche Gegebenheiten

5.2.2 Klima

Die klimatischen Gegebenheiten sind vor allem entscheidend fiir die Landnutzung
und entsprechende Nutzungsstrategien im Untersuchungsgebiet. Im Wesentlichen ist
das Klima durch jahreszeitliche Verschiebungen der dquatorialen Tiefdruckrinne und
des subtropisch-randtropischen Hochdruckgebietes sowie durch die Lage an der
randtropischen Westkiiste geprigt'?’. Hieraus resultieren die sommerlichen
konvektiven Regen und die winterliche Trockenheit. Diese wird vom Stdpassat
dominiert, der aus den subtropischen—randtropischen Hochdruckgebieten stromt,
absinkt und eine Inversion aufbaut. Infolge stabil geschichteter Luftmassen werden
eine Konvektion und damit Niederschldge unterbunden. Im Sommer dagegen reicht
die dquatoriale Tiefdruckrinne bis weit in die Kalahari. Aus dem Nordostpassat
hervorgegangene Luftmassen konvergieren mit dem Sudostpassat und kénnen durch
eine bodennahe Konvergenz und die Hebung von Luftpaketen zu Niederschligen
fihren. Dabei kann es zu lokalen Statkregen von bis zu 100 mm/Tag sowie zu starken
Fluten und, damit verbunden, zum Abgehen der Reviere kommen (BRUNOTTE,
SANDER 2002: 15f; SANDER, BECKER 2002: 58f).

Es existieren zur potentiellen Verdunstung nur ungenaue Angaben zwischen
1400 - 2800 mm. Die Temperaturen weisen im Jahresgang cine ,,Dimpfung des
Anstieges in der Regenzeit” auf und liegen zwischen September und Mirz im
Monatsmittel bei 25 — 27°C, wogegen Juni und Juli die kiltesten Monate mit
Mittelwerten um 19°C sind (SANDER 2002: 25).

SANDER und BECKER (2002: 58f) bezichen sich bei der klimatischen
Zuordnung der Kaokoregion auf die Ausfithrungen von VAN DER MERWE (1983)
und die Klimaklassifikation nach Képpen!®, wonach das Untersuchungsgebiet mit
einem Jahresmittel von >18° C dem heilen Wiisten- und Halbwiistenklima (BWhgw -

BShgw) zuzuordnen ist.

5.2.3 Wasserverflgbarkeit

Die lokale Bevolkerung ist bei der Wasserversorgung, weil es im Untersuchungsgebiet
keine perennierenden Flisse und nur wenige natiirliche Quellen gibt, auf Bohrlécher
und Niederschlige angewiesen. Die Niederschlige sind erratisch und hoch variabel.
Die Jahresmittel der Niederschlige reichen in der Kaokoregion entlang des
Klimagradienten von 50-300 mm (SCHULTE 2000b: 47), im speziellen Arbeitsgebiet
liegt das langjahrige Mittel bei 250 - 350 mm (sieche Karte 5-3).

107 Zusammenfassend kann gesagt werden, dass das Klima der Kaokoregion von der Studlichen
Innertropischen Konvergenzzone (SITZ) geprigt ist (LESER 1982).
198 Eine aktuelle digitale Képpen-Geiger Weltkarte findet sich bei KOTTEK et al. (20006).
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Eigene Darstellung, Quelle: Digital Atlas of Namibia (2002)

Die Niederschlagsvariabilitit, also die Abweichung vom mittleren Niederschlag,
betrdgt etwa 30-35% (ROTHFUB 2004: 69, SCHULTE 2000b: 48). Die Niederschlige
verteilen sich auf eine kleine Regenzeit im Oktober und eine grof3e Regenzeit von
Dezember-April, wobei ZIESS (2004: 27) im Siiden des Untersuchungsgebietes, in der
so genannten Beesvlakte, einen zunehmenden Ausfall der Regenfille im Dezember
dokumentierte. Von den untersuchten Zielgruppen werden anhand der klimatischen

Elemente Niederschlag und Temperatur vier Jahreszeiten unterschieden:

Zeitraum Charakterisierung Bezeichnung in Ojiberero
Jannar-Mdrz Grofse Regenzeit Okurooro
April-Juni Kalte Ubergangszeit Okupepera
swischen Regen- und Trockenzeit, Winter
Juli-September Heifte Trockenzeit Okuni
Oktober-Degember  Kleine Regenzeit Oruteni

Eigene Erhebung'®
Die durchschnittliche Dauer der zweigipfligen Regenzeit liegt bei zwei bis vier
Monaten und nimmt aber innerhalb der Kaokoregion nach Westen und Siiden hin ab

(SANDER, BECKER 2004: 60). Die Niederschlige sind dabei kleinrdumig so vatiabel,

109 Die angegebenen Zeiten entsprechen eigenen Erhebungen wihrend des ersten
Feldaufenthaltes (2006) und wurden mit den Aufzeichnungen von TONSJOST (2007: 27)
und ROTHFUSS (2004: 77) abgeglichen.

Karte 5-3
Jahresmittel der
Niederschldge im
Nordwesten Namibias

Tab. 5-1

Einteilung der
Jahreszeiten im
Untersuchungsgebiet
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Abb. 5-1

Monatliche Verteilung der

Monatsmittelwerte der
Niederschldge

an den Stationen Opuwo,

Sesfontein und Mdéwe Bay

88

1941 - 1999

dass sie fleckenhaften Charakter mit extremen Unterschieden in der
Niederschlagsmenge aufweisen.

Extrem problematisch fiir die lokale Bevélkerung sind die wiederkehrenden
Wechsel von Feucht- und Diirrejahren sowie die ausgesprochenen Diirreperioden, die
im Kaokoveld laut TYSON (1986 in SCHULTE 2000b: 48) scheinbar zyklisch sind und
alle 10-11 Jahre auftreten. BOLLIG und SCHULTE (1999: 506) konnten zudem

nachweisen, dass die Niederschlagsmenge seit etwa 25 Jahren tendenziell zuriickgeht.

Die hohe Niederschlagsvariabilitit zeigt sich besonders anschaulich in einem
Vergleich des vom Weather Bureau Windhoek verfiigharen monatlichen
Niederschlagsdaten der Orte Opuwo und Sesfontein, welche sich unweit des

Untersuchungsgebietes befinden (siche Abb. 5-1)

Verénderte Darstellung, Quelle: BECKER (2000:49)

5.2.4 Vegetation

Die Wasserverfiigbarkeit bildet in ariden Gebieten nicht nur den limitierenden Faktor
fir die Landnutzung, sondern ist auch der wichtigste Standortfaktor fur natiirlich
vorkommende Pflanzengemeinschaften und das Wachstum der Pflanzen. Die
Vegetation des Untersuchungsgebietes ist, wie die der gesamten Kaokoregion, durch
klimatische Einfliisse wie Diirren und auch anthropogene Einflisse, wie Beweidung
und Holzentnahme einem stindigen Wandel unterworfen (BECKER, JURGENS 2004;
SCHULTE 2004).
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Artname (deutsch) Artname (latein) Lebensform Tab. 5-2
Wichtige verfigbare

Blutfruchtbanm Terminalia prunoides Banm Futterpflanzen

Schwarzdornsilberbusch Catopbractes alexcandri Busch

Mopane Colophospernium mopane Baum

Kudubusch Combretum apiculatum ssp. apiculatum Baum

Langes Buschmanngras Stipagrostis uniplumis Gras (mebrjibrig)

Jochblittriger Balsambanm Commiphora multijuga Baum

WeifSstamm Boscia albitrunca Busch

Schwarzdorn Acacia mellifera Baum

Stinkbusch Boscia foetida ssp. Foetida Busch

Acht-Tage-StranfSgras Eragrostis nindensis Gras (mebrjabrig)

Papierrindiger Balsambaum Commiphora glancescens Baum

Zweifarbiger Rosinenstrauch Grewia bicolor Busch

Biiffeldorn Ziziphus mucronata Busch

Buschmanngras Schmidtia kalabariensis Gras (einjibrig)

Wilde Dattel Berchemia discolor Baum

Abnenbanm Combretum imberbe Baum

Rotrindenakazie Acacia reficiens ssp. reficiens Baum

Anabanm Faidherbia albida Baum

Stipagrostis Stipagrostis hirtigluma ssp. birtiglima Gras (einjihrig)

Burzeldorn Tribulus spp. Stande

Schwarzbiilsenakazie Acacia nilotica ssp. kraussiana Baum

Gelbgriiner Futterbusch ¢.f. Monechma cleomoides Strauch

Apfelblattbaum Lonchocarpus nelsii Baum

Eigene Darstellung, Quelle: TONsJOST (2007)

Die dominierende Vegetation des stdlichen und zentralen Untersuchungsgebietes ist

eine Mopane Savanne. Die Baum- und Strauchschicht wird von der Caesalpiniacee

Colophospermum mopane dominiert. An bestimmten Standorten wird Mopane in der

Strauch- oder Baumschicht von verschiedenen Akazien ersetzt. Die Grasschicht

besteht vorwiegend aus annuellen Grisern, wie Schwidtia kalabariensis. Perenne Griser,

wie die in den angrenzenden Gebieten typische St#pagrostis uniplumis sind in diesem

Gebiet allerdings nur selten.!'® In der Tabelle (siche Tab. 5-2) sind relevante, fiir

Haustiere (Rinder, Ziegen, Esel) verfiigbare Futterpflanzen aufgelistet!!!.

110" Eine detaillierte vegetationsdkologische Analyse ist in der Forschungsatbeit von EISOLD

(2010) zu finden.

111 Die Darstellung entspricht dem Freelist-Ranking von TONSJOST (2007: 26) auf der
Grundlage o6kologischer Daten von SCHULTE (2002b) und EISOLD (in prep.). Die
Futterpriferenz der diversen Tierarten wird hier vernachlissigt.
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Karte 5-4

Okozonen im Nordwesten

90

Namibias

Eigene Darstellung, Quelle: Digital Atlas of Namibia (2002)

5.3 Besiedlungsgeschichte der Kaokoregion

5.3.1 Geschichtliche Entwicklung eines Kulturraumes und
ethnische Identitat

Die Besiedlungsgeschichte des nordwestlichen Namibias einschlieBlich des
Untersuchungsgebietes kann hier nur in ihren Grundziigen beschrieben werden, da
einerseits Forschungsliicken fir einen Grofiteil der Besiedlungsgeschichte keinen
Zusammenhang zwischen Umweltverhiltnissen und Siedlungsstrategien herzustellen
erlauben (BOLLIG, VOGELSANG 2002: 151), und andererseits, aufgrund spezifischer
Verhiltnisse, die Historie der Besiedlung ,,eines jeden einzelnen Ortes rekonstruiert™
werden muss (ebenda: 156). Wissenschaftliche Untersuchungen belegen allerdings,
dass das ehemalige Kaokoland seit jeher bewohnt ist, wobei die Verfiigbarkeit von
Wasser wegen des ariden Klimas immer das zentrale Auswahlkriterium!'2 fiir die Wahl

eines Wohnortes war. Eine Zunahme der Siedlungstitigkeit ist dabei vor allem in den

112 Im Gegensatz zur rapiden Aridisierung im Sahel- und Saharagebiet, kann im Stidwesten
Afrikas von einer klimatischen Stabilitit seit dem Holozidn ausgegangen werden (BOLLIG;
VOGELSANG 2002: 145).
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letzten 3500 Jahren festzustellen, wobei umfassende Wanderungsbewegungen in den
Nordwesten Namibias eher durch regionale Konflikte wie durch Sklavenjagden und
politische Konzentration in Stidangola als ,,nicht 6kologisch durch die Erschopfung
von Weidegriinden oder den Mangel an Wasser zu erkliren [sind]” (BOLLIG,
VOGELSANG 2002: 155). Die bedeutendsten Gruppen der heutigen Kaokoregion sind
die eng miteinander verwandten Himbal!3, Tjimba und Herero, Nachfahren gréBerer
Bantugemeinschaften, wobei fast ausschlieBlich die Hereo im gesamten
Untersuchungsgebiet ansissig sind. Aufgrund des signifikantesten Merkmals, der
tiefen Prigung durch die Rinderhaltung, ist es wahrscheinlich, dass die Herero nicht
erst in rezenter Zeit zu Rinderhaltern wurden, sondern vermutlich schon als
Rinderhalter aus Ostafrika (Beginn des 16. Jahrhunderts) einwanderten (JACOBSOHN
et al 1998; HINZ 1997 in ROTHFUB 2004: 69). Linguistische Forschungen!'* gehen von
einem lingeren Verbleiben im stidlichen Angola aus und datieren eine Einwanderung
in den Nordwesten Namibias erst auf das 18. Jahrhundert (MOHLIG 2002: 159)115.

Verédnderte Darstellung, Quelle:SEDEL et al. (2007: 151)

113 VEDDER (beschtieben in BOLLIG 2002) erwihnt 1914 in seinen Reiseberichten erstmals die
ethnische Gruppe der Himba. Vorher wurden die Bewohner des Kaokoveldes Tjimba
genannt und wenn differenziert wurde, dann zwischen Tjimba und Herero. Tjimba besallen
im Gegensatz zu den Himba und Herero sehr wenig Vieh und waren deshalb nicht selten
bestrebt, Himba zu werden (BOLLIG 2002: 179, 181).

114 Die heutige Sprache, das Otjiherero, hat nach MOHLIG (2002: 159f) seine engsten
genealogischen Bezichungen mit mehreren, rdumlich getrennten Gruppen ostafrikanischer
Bantusprachen.

115 Was die Form der Viehhaltung betrifft, so ist es aufgrund oraler Traditionen wahrscheinlich,
dass nicht Hirtennomaden im Norden des Kaokoveldes eingewandert sind, sondern Vieh
haltende Haushalte (BOLLIG; VOGELSANG 2002: 150).

Karte 5-5

Prékoloniale
Migrationsbewegungen
in Richtung NW
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Foto 5-1

Himbamé&dchen aus dem

92

Untersuchungsbebiet
(Okazorongua 11/2006)

Foto 5-2

Herero Frau aus dem
Untersuchungsgebiet
(Okazorongua 11/2006)

Ein groBer Teil der damaligen Herero-Gemeinschaft spaltete sich ab, zog um die
Mitte des 18. Jahrhunderts in den Siidosten Namibias und siedelte im heutigen
zentralen Namibia (ehemals Homeland ,,Hereroland®).

Die 6konomische Einflussnahme durch die Kolonialisierung ergab auch einen
enormen Einfluss auf die Ethnizitit der siedelnden Gruppen im Kaokoveld.
Scheinbar war es den damaligen Ethnographen ein Bediirfnis, ,,die Bewohner des
Kaokolandes Gruppen und Fihrern zuzuordnen® (BOLLIG 2002: 179). In Berichten
von 1915 wurden die Gruppen nach ihrem Besitzstand und 6konomischen Strategien
unterschieden. Wihrend die Tjimba als verarmte Viehalter gesehen wurden, die von
Jagen, Sammeln und Kleinviehhaltung leben, sah man in den Herero und Himba
reiche Viehhalter. Dabei sind die kulturellen Unterschiede zwischen den Gruppen nur
sehr gering - ,.es bestehen kaum ethnische Unterschiede und die Gruppen sind in
Familienbinden ohne iibergreifende politische Autoritit organisiert” (ebenda: 179).
Dennoch unterscheiden sich die Herero duferlich enorm von den Himba!!6, Wihrend
die Himba Kleidung aus Schafs- oder Kalbsfell tragen und sich ihrem Status
entsprechend mit verschiedenen Frisuren schmicken, tragen die Herero auffillig
europidisch geprigte Kleidung: die Minner tragen Hosen und die Frauen
ausschlieBlich lange, meist bunt gemusterte Rocke/Kleider in mehreren Lagen. Wenn
letztere in das heiratsfihige Alter kommen, tragen sie die so genannte Otjikaiwa, eine

turbanihnliche Kopfbedeckung!!”.

116 Die von TONSIOST zu den Unterschieden zwischen den beiden Gruppen (Hetero und
Hima) befragten Personen merkten an, dass es lediglich kleine sprachliche Abweichungen
gibt (2007: 23).

117 Die Adaption der europiischen Kleidung kann auf das Zusammenleben mit bzw. die Néihe
zu europdischen Farmern im ehemaligen Hereroland zuriickgefiihrt werden: ,,Die anderen,
die europiische Kleidung tragen, leben hier um Otjimbingwe herum oder Uberhaupt in der
Nihe von weilen Ansiedlungen, wo sich der Einfluss der Missionare eher auswirkt (...)“
(SEYFRIED 2002: 195).
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5.3.2 Rezente Siedlungsgeschichte

Der 4duBerste Nordwesten Namibias ist auch heute noch das vornehmliche
Siedlungsgebiet der Himba, die in den letzten Jahren vor durch so genannten Ethno-
tourismus sehr bekannt wurden. ZahlenmiBig weniger vertreten sind die ebenfalls in
diesem Gebiet lebenden Twa, Hakaona und Zemba (ROTHFUS 2004, 2006). Der
stidliche Teil der Kaokoregion wird hauptsichlich von Herero besiedelt.

Die rezente Siedlungs-
geschichte des Untersu-
chungsgebietes ist zum
einen von der Entwicklung
des Etosha National Parks,
zum anderen von der
Verbreitung  permanenter
Wasserstellen in Form von
Bohrléchern  gekennzeich-
net. Der heute aufwendig
umzdunte Etosha National
Park wurde 1907 zu einem
Naturschutzpark mit einer
GrofBle von 93,240 km?
deklariert.

Eigene Darstellung, Quelle: ROTHFUSS (2004: 71)

Inzwischen kam es zu hiufigen Verinderungen der Gebietsgré3e, von denen
auch immer die lokale Bevolkerung der kommunalen Gebiete betroffen war. So wurde
1947 der Park in seiner Fliche um 3406 km? beschnitten, um die Ausweisung der
Reservate im damaligen Kaokofeld vornehmen zu kénnen. Fast zehn Jahre spiter
(1958) wurde der Park wieder enorm vergroBert, weil ein Migrationskorridor fir
Elefanten, der bis an die Kiuste reichte, geschaffen wurde (DIECKMANN 2007;
NUDING 1997:179). Diese Gebietserweiterung war verbunden mit unangekiindigten

Zwangsumsiedlungen, auch in das Untersuchungsgebiet.

The South African government was chasing us away because of the game (...) they set up a new
boundary for the park (...) and Omatapati [im Untersuchungsgebiet| was out of the park (...)
There was a man called Kamapia, be was pushing us and chased us away (...) we bad no time, we
Just had to move (...) They didn’t tell us were to go, we just had to go (...) this is the kind of
colonialism we are talking about (...) we started with Namas (...) then the Germans came (...)
then onr land was taken over by the Boers (...) from there we had a very hard time of displacement
and punishment.” (Interview 0089/2006, Altester, geboren in Okomihana)

Karte 5-6
Verbreitungsgebiete
ethnischer Gruppen

im Nordwesten Namibias
und in Stdwestangola
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Karte 5-7
Anderungen der Grenze
des Etosha Nationalpark

Eigene Darstellung, Quelle: Nubing (1997: 179)

So wurden aufgrund der Durchsetzung einer Konservierungsstrategie im Nationalpark
hohe Strafen fiir Wilderei und traditionelle Nutzung innerhalb der Parkgrenzen

Vcrhéingtlls, was das Naturschutzanliegen des Staates gegen die Interessen der lokalen

118 Wurden Rinder im Park entdeckt, konnten diese sogar unter Umstinden erschossen werden
(pers. Mitteilung M. Hinu).
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Bevolkerung stellte. ,,Die Konservierungsbemithungen hatten einen Park geschaffen,
der umgeben war von Menschen, die von der Planung und der Einrichtung der
Schutzmalinahmen ausgeschlossen waren und sie deshalb weder verstanden noch mit
thnen dbereinstimmen konnten. (...) Sie konnten keinen Nutzen aus dem
Schutzgebiete ziehen und unterstiitzten deshalb die Konservierungsmalinahmen
nicht. (NUDING 1997: 181)

Ein weiterer Aspekt der jingeren Siedlungsgeschichte ist die Entwicklung von
Bohrléchern. Zu Beginn des vorigen Jahrhunderts wanderten die ersten mobilen
Viehziichter in die Gegend der so genannten Beesvlakte im stdlichen Teil des
Untersuchungsgebietes ein. Sie nutzten das Gebiet im Sinne ihrer nomadischen
Weidewirtschaft als Trockenzeitweide. Exemplarisch kann hier der Ort Okazorongua
(6stlich der Beesvlakte) genannt werden, da die Situation des Zuwachses an
permanent siedelnden Haushalten auf das gesamte Untersuchungsgebiet iibertragbar
ist damit das noétige Grundverstindnis fur die derzeitige Okologische und
soziobkonomische Situation erméglicht. Okazorongua wurde bis zum Jahr 1999
saisonal als Weidegebiet des ca. 10 km entfernten Nachbarortes Omatapati genutzt.
Mit der Errichtung eines Bohrloches in diesem Jahr durch die stidafrikanische
Regierung, verdnderten sich die Siedlungsstruktur und das Landnutzungsmuster
deutlich, da immer mehr Familien dauerhaft siedelten. Durch die stindige
Wasserverfiigbarkeit mit Hilfe einer Dieselpumpe wird das Gebiet zunehmend
ganzjihrig beweidet. In jungster Zeit waren jedoch keine weiteren Zuziige zu
verzeichnen. Es ist stark anzunehmen, dass Okazorongua, wie viele Siedlungen, als
Weidegebiet 6kologisch an seine Grenzen gekommen ist, sind doch die Folgen von

Degradation und Erosion unverkennbar.

Foto 5-3

Historische
Grenzmarkierung des
Etosha Nationalparks
Heute zeugt in
Okazorongua nur noch
ein kleiner Steinhaufen
von der ehemaligen
Grenze

(Okazorongua, 06/2006)
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Karte 5-8

Bohrlécher und
entsprechender
Weidefldchenverbrauch
1950-1959

Karte 5-9

Bohrlécher und
entsprechender
Weidefldchenverbrauch
2005

Quelle: BoLLIG (2005¢)
Karten und Berechnungen

erstellt von SFB 389

Die nachfolgenden Karten (siehe Karte 5-8 und Karte 5-9) zeigen die Entwicklung
permanenter Wasserstellen im und um das Untersuchungsgebiet in den letzten siebzig
Jahren. Durch zunehmende Siedlungsaktivititen erhéht sich der damit verbundene
Weideflichenverbrauch (um eine Wasserstelle wird aufgrund erhobener Daten jeweils
eine permanente Beweidung mit einem Radius von 6 km angenommen und als Kreis
dargestellt), was zu einem  sichtbar hohen  Landnutzungsdruck im

Untersuchungsgebiet fiihrt.
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Ein Radius von 6 km um jedes Bohtloch wiirde einen Weideflichenverbrauch von
3787 km? fir die Jahre 1950-1959 ergeben (siche Karte 5-8). In den folgenden
Jahrzehnten wurden iiber 360 neue Brunnen gebohrt, was die ErschlieBung und damit
enorme Ausdehnung der Weideflichen zur Folge hatte. Die extreme Zunahme an
Brunnenbohrungen und somit eine schnelle Expansion eines Netzwerkes von
Brunnen vor allem in den Jahren zwischen 1960-1969 ist auf Militarisierung der
Region zuriickzufithren. Diese Entwicklung brachte auch eine starke Zunahme der
Viehzahlen bis in die 1970er Jahre mit sich. In den nidchsten Jahren kam es allerdings
zu mehreren Dirren, die 1981 zum Zusammenbruch des Viehbestandes fithrten. Im
Jahr 2005 (sieche Karte 5-9) betrug die Gesamt-Brunnenzahl 429 Stiick, was einen
berechneten Weideflichenverbrauch der Nutztiere von 20113 km? fiir alle Bohrlécher
ergibt (BOLLIG 2007: 170f).

5.3.3 Entwicklung eines Wirtschaftsraums

Im Kaokoveld gab es seit Mitte des 19. Jahrhunderts blutige Konflikte zwischen
lokalen Viehhaltern und anderer ethnischer Gruppen'’®. Es kam zu Vieh- und
Menschenraub. Die Mehrzahl der nomadisierenden, Otjiherero sprechenden Hirten
floh tber den Kunene in den Siden Angolas und lie} einige verarmte Viehhalter in

den Bergen zuriick. Somit stand danach ein weitgehend menschenleeres Kaokoveld

119 Weitere Ausfithrungen von mindlich tberlieferten historischen Ereignissen, in denen auch
die Uberfille auf die Viehhalter thematisiert werden (BOLLIG (1997).

Foto 5-4

Zunehmende
Siedlungsaktivitaten in
ehemals saisonalen
Weidegebieten
aufgrund permanenter
Wasserverflgbarkeit

durch Brunnenbohrungen

erhéhen den
Landnutzungsdruck und
die Biomasseabnahme
(Okazorongua 11/2006)
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1920

im Fokus von europiischen Spekulanten, fir die vorrangig die Rohstoffvorkommen
von Interesse waren. In dieser Zeit wurden die geflohenen Viehhalter hiufig als
Plantagenarbeiter oder Jagdgehilfen fiir die Elefantenjagd von den portugiesischen
Siedlern Angolas angestellt (BOLLIG 1997). Ein wirtschaftlicher Wandel vollzog sich

im Kaokoveld seit den 1860er Jahren hin zu Jagd- und Séldnerdiensten. Es stand im
Fokus kommerzieller GroBwildjiger und war bereits um 1870 vollig Gberjagt. ,,Als
dann auch dieses Eldorado tberjagt war, verlegten sich einige Hindler in den 1890er
Jahren auf den Viehhandel (...) Die Region war also alles andere als ein isoliertes,
abgelegenes und schon gar kein von der Expansion des Weltwirtschaftssystems
unberthrtes Riickzugsgebiet subsistenz- orientierter Hirtennomaden® (BOLLIG 2002:
173)120. Die Viehhalter und Wildbeuter des Kaokoveldes waren als Produzenten und
Dienstleister in tberregionale Handelsnetze einbezogen und teilweise auch in
politische Strukturen eingebunden. Im Jahr 1917 begann Verwaltung des damaligen
Stdwestafrikas durch Sudafrika, was auch auf das Kaokoveld Auswirkungen hatte.
1923121, Erfolgte die Aufteilung des nérdlichen Teils des Kaokoveldes in drei
Reservate fir Himba, Tjimba und Herero. Sie wurden durch, von der
stdafrikanischen Administration anerkannten Hiuptlingen’??, die jedoch intern
umstritten waren, kontrolliert (ROTHFUS 2004; BOLLIG 2002; VAN WARMELO 1951).
Es wurde versucht der Gebietsgréfie und Bevolkerungsheterogenitit Herr zu werden,
eine neue Verwaltungsstruktur aufzubauen, sowie die stdafrikanische Kontrolle zu
festigen. Die Auswirkungen waren unverkennbar. Parallel zu diesen internen Grenzen
wurden ,,dullere” Grenzen zur Abgrenzung des Kaokoveldes vom privaten Farmland
gezogen. Der aktive Handel zwischen der Bevolkerung Nord-Namibias mit Stidangola
und dem damaligen Ovamboland wurde von der Kolonialregierung durch die
Etablierung neuer Grenzen zunehmend unterbunden. Ende der 1920er Jahre wurde
ein 10-15 km breiter Streifen zwischen dem damaligen Ovamboland und dem
Kaokoveld von Ost nach West, eingerichtet, der nicht besiedelt werden durfte. Der
Handel mit Vieh und anderen Produkten iiber diese Grenze waren seitdem untersagt.
Ebenfalls verboten und streng kontrolliert waren die Handelswege nach Norden, nach
Angola. Aufgrund stindiger Grenziiberschreitungen wurden die Siedlungen Ende der

1930er Jahre auch im Kunene-Becken verboten™, Seit den 1940er Jahren wurde die

120 Die Kaokoregion mit den Himba wird heute gern von der Tourismusindustrie als
unberthrtes, altes Afrika ,,verklirt™ dargestellt.

121 Wahrscheinlich steht die Unterteilung des Kaokoveldes in die genannten drei Gebiete
politisch motiviert im Zusammenhang mit der Errichtung von Herero—Reservaten im
Osten des damaligen Stidwestafrikas (WERNER 2000).

12 In diesem Falle wurden Personen benannt und eingesetzt, die schon wichtige
gesellschaftliche Funktionen bekleidet hatten. Sie wurden somit in Verwaltungsaufgaben
eingebunden, um die Gefahr der Unterwanderung von Verwaltungsstrukturen zu
verhindern.

123 Dabei wurden Mensch und Vieh zwangsweise aus angestammten Siedlungsplitzen
vertriecben und umgesiedelt. Problematisch war eine auch die in den folgenden Jahren
streng  kontrollierte, moglichst unterbundene, Mobilitit. Davon waren die zentralen
Strategien des hirtennomadischen Krisenmanagements mit dem Ausweichen in
Reserveweidegebiete enorm betroffen (BOLLIG 2004, 1997).
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Kunene-Grenze bewaffnet kontrolliert. Offiziell mit dem Verhindern mdglicher
Ausbreitung von Viehseuchen begriindet, sollten wahrscheinlich neue weil3e, verarmte
Siedler stdlich des Kaokoveldes vor der Ausbreitung schwarzer Viehhalter vom
Norden und ihrem wirtschaftlichen Einfluss geschiitzt werden. ,,Der staatliche Schutz
war offenbar eine Malnahme der Regierung, die gerade massenweise an weille
Kleinbauern vergebenen Kredite wirtschaftlich wirksam werden zu lassen‘* (BOLLIG
2002: 176). Durch diese neuen Grenzen und jeglichem Handelsverbot tber diese
hinweg kam es zu einer weitgehenden Ausgrenzung von regionalen Handelssystemen
und zum wirtschaftlichen Einbruch durch den Verlust an O6konomischer
Diversifizierung (ROTHFUSS 2004: 70f).

Der Handel mit Vieh hatte es den mobilen Tierhaltern vor allem in Zeiten der
Dirre erméglicht, den Ausfall ihrer eigenen Produktion zu kompensieren. 1947 wurde
ein Verbot des Tauschhandels zwischen dem Kaokoveld und dem Ovamboland
ausgesprochen. Ende der 1940er Jahre war dann das Kaokoveld weitestgehend vom
nationalen und internationalen wirtschaftlichen ~Geschehen und jeglichen
Handelsbeziehungen ausgeschlossen, seine Bevolkerung isoliert und die Mobilitit der
Viehhalter stark kontrolliert. ,Innerhalb von drei Jahrzehnten gelang es der
stdafrikanischen Regilerung, die hirtennomadischen Viehhalter des Kaokoveldes zu
Subsistenz-Pastoralisten zu machen® (BOLLIG 2002: 179). Das Kaokoveld wurde als
besonders riickstindig angesehen und als Homeland ,,Kaokoland* proklamiert (1965-
1990). Unter dem Apartheidregime Siidafrikas lockerten sich zwar die Handelsverbote
etwas, doch blieben im Stiden des Kaokolandes blieben die Grenzen nach
Zentralnamibia streng geschlossen und durch vielfiltige Quarantinemalnahmen
geregelt.

In den 1970er Jahren wurde das Kaokoland in Folge eines mehtjdhrigen
Unabhingigkeitskrieges der namibischen Unabhingigkeitsbewegung South-West
Africa People's Organisation (SWAPO) gegen die stidafrikanischen Besatzer nochmals
Schauplatz militirischer Auseinandersetzungen, die einschneidend negative Folgen fiir
die Bewohner hatten (BOLLIG 2002: 172f). Auf Angriffsdrohungen der
Befreiungsbewegung gegen die siidafrikanische Besetzung, reagierte Siidafrika mit
massiven Truppenaufgeboten im Kaokoland. Ab Mitte der 1970er Jahre dehnten die
SWAPO und die South African Defence Force (SADF) ihre kdmpferischen
Aktivititen aus und errichteten Militirstitzpunkte in der Region. Als ein positiver
Effekt entwickelte sich ein reger innerregionaler Handel, und es ergaben sich
Beschiftigungsangebote beim Militdr. Fir die lokale Bevélkerung brachte diese
Entwicklung bemerkbare Verinderungen mit sich. Zum einen wurden die
Handelbeschrinkungen gelockert, wodurch der Handel mit z. T. ,,westlichen® Giitern
durch einstromende Personen der Armee stark zu zunahm, es entsanden viele kleine
Liden. Zum anderen geriet die Bevolkerung allerdings zwischen die Fronten und viele

Familien mussten umsiedeln. Es kam allerdings zu keiner wirklichen Entwicklung

124 Durch den groBen Viehbestand galten viele Viehhalter des Kaokoveldes als ,,reich®
(BOLLIG 2002a).
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Foto 5-5

Die neue AsphaltstraBBe
C35 in Richtung Norden
am Tor des
Veterindrzauns

(Werda, 10/2009)

eines stabilen Marktes, da die zunehmende Viehvermarktung auf die Versorgung der
Armee orientiert war. Sogar das erste Hospital 6ffnete in Opuwo erst 1978 (ZIESS
2004). Zu diesen enormen gesellschaftlichen und politischen Verinderungen und
Einflissen kam es Anfang der 1980er Jahre noch zu einer verheerenden Dirre, bei
der tausende Viehhalter fast ihren gesamten Viehbestand verloren und in Notlager
ausweichen mussten'?. Der Befreiungskrieg wurde erst Mitte der 1980er Jahre durch
einen Waffenstillstand beendet.

Seit der Unabhingigkeit Namibias 1990 wird in der, Skonomisch viele
Jahrzehnte lang marginalisierten, Kaokoregion die Entwicklung vorangetrieben. Die
sicht- und sptrbarsten Verinderungen sind dabei eine neue, breite Teerstrasse zur
Anbindung der Kaokoregion an das befestigte StraBennetz Namibias, der
infrastrukturelle Ausbau der Distrikthauptstadt Opuwo sowie die Verbesserung der
Telekommunikation. Die regionale Okonomie ist zunehmend durch den Dualismus
von formellen (vornehmlich Tourismus) und informellen Sektoren gekennzeichnet.
Auch zukinftig setzt der nationale Entwicklungsplan auf einen starken Ausbau der
Sektoren Tourismus, Landwirtschaft und Bergbau, um die Benachteiligung der Region
aufgrund der peripheren Lage auszugleichen (ROTHFUSS 2004; DITTMANN,
DITTMANN 2002).

125 Die Durrekatastrophe 1981/82 kann als besonders verheerend herausgestellt werden, da
viele Viehhalter fast ihren gesamten Rinderbesitz verloren haben. Erstaunlicherweise und
als Erfolg fiir die 6konomischen Strategien der Pastoralnomaden zu schen, hatten bereits
15 Jahre spiter die meisten Haushalte ihre Viehbestinde wieder aufgebaut (BOLLIG 2005;
JACOBSOHN et al 1998).
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5.3.4 Raumliche Mobilitat als Risikominimierungsstrategie zur
Existenzsicherung

Um ihre Existenz zu sichern, betreiben die Bewohner der Kaokoregion mit ihren
Herden mobile Viehhaltung und wandern saisonal. Lebensnotwendige natiitliche
Ressourcen stechen nur rdumlich und zeitlich begrenzt und sehr variabel zur
Verfigung (vgl. Kapitel 5.2.3). Solche Strategien der rdumlichen Mobilitit zur
Existenzsicherung und Risikominimierung wurden und werden in allen Teilen der
Welt praktiziert!2. Sie erméglichen ein Uberleben in Gebieten mit sehr variablen
natlrlichen Bedingungen wie unregelmiBige oder ausbleibende Niederschlige und
einer damit einhergehenden unsicheren Biomasseverfiigbarkeit (BOLLIG 2005b;
FERNANDEZ-GIMENEZ 2002; JANZEN 1999). Unter rdumlicher Mobilitit kann ,,eine
Ortsverinderung rein geographischer Art” verstanden werden (BAHR et al. 1992: 540).
Die Nutzungsstrategien sind dabei allerdings nicht statisch, da die Mensch-Umwelt
Beziehung stindigen Einfliissen ausgesetzt ist, ,,[sie] untetliegen Verinderungen in
Anpassung an die Rahmenbedingungen, unter denen Menschen leben und
wirtschaften® (JANZEN 1999: 2).

Um das Risiko des Viehverlustes aufgrund fehlender Wasser- oder
Futterverfiigharkeit zu minimieren, basiert die pastorale Weidewirtschaft sowohl der
Herero als auch die der Himba!?7 auf der Mobilitit einzelner verschiedener Teilherden
zu  Trockenzeitweidegebieten, um die dort vorhandenen Biomasse- und
Wasserreserven zu nutzen. Der kollektive Zugang zu den entsprechenden
Weidegebieten und zu Wasser in der Kaokoregion wird traditionell tiber Handlungs-
und Verfugungsrechte!?® geregelt. Weil jedoch die regionale Mobilitit zur
Existenzsicherung ein aktiver Anpassungsprozess an die ,,6konomisch-6kologischen,
politisch-administrativen und rechtlich-sozialen Rahmenbedingungen (JANZEN 1999:
2) ist, verdndern sich auch diese institutionellen Regelungen. Die staatlich und
nichtstaatlich angestrebte Entwicklung der Kaokoregion wird einen starken Einfluss
auf die Mobilitit und die Existenzsicherung der ansissigen lokalen Bevélkerung
haben. Seit Jahren ist der Bau eines Staudamms an den Epupa-Wasserfillen im
Nordosten der Kaokoregion im Gesprich. Dieser Plan wird allerdings sehr kontrovers
diskutiert, da bei seiner Umsetzung etwa 70.000 ha Weideland iberflutet werden
wirden (BOLLIG 1996 in ROTHFUSS 2004: 72). Das bedeutete neben den sozialen

auch enorme negative O6kologische Folgen, da eine Nachhaltigkeit der mobilen

126 Rdumliche Mobilitit ist zweifelsfrei global in ihrer Entwicklung und in ihrem Ausmal} von
zunehmendem ILanddruck, aber auch von politischen Mafnahmen und Interessen stark
beeinflusst. JANZEN (1999: 3ff) unterscheidet deshalb zwischen ,alten” und ,,neuen®
Formen der raumlichen Mobilitit und entsprechenden notwendigen Herausforderungen.

127 Umfangreichende Ausfithrungen zu den pastoralen Wanderungen der Himba als Strategien
der Uberlebenssicherung finden sich in verschiedensten Publikationen von BOLLIG. Im
Rahmen dieser Arbeit soll auf eine kleine, in Beziechung zu dieser Arbeit stehenden
Auswahl verwiesen werden: vgl. BOLLIG (2005b, 2002, 2000).

128 Fiir einen Uberblick iiber die Charakterisierung von Weiderechten und deren Entwicklung
vgl. CASIMIR; RAO (1992)
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Tierhaltung nur auf der Basis des freien Zugangs zu ausgedehnten Weideflichen
erreicht werden kann (SCHOLZ 1995: 34).
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6 Empirische Fallstudie der Orupupa
Conservancy

Die Orupupa Conservancy gehort zu den Conservancies, die sich noch im Aufbau
befinden. Seit Jahten versucht die Conservancy, sich registrieren und damit offiziell
bestitigen zu lassen, um den notwendigen rechtlichen Rahmen fir die
Wildtierbewirtschaftung ~ zu  erlangen.  Sie  steht  trotz  eines  langen
Entwicklungsprozesses noch am Anfang und ist damit beispielhaft fiir weitere junge
Conservancies, die sich in der Phase der Etablierung befinden. Im Rahmen dieser
Fallstudie wurden die sozioSkonomischen, sozialkulturellen und Gkologischen
Rahmenbedingungen fiir die lokale Bevolkerung und fir die Nutzung natirlicher
Ressourcen untersucht. Es wurde versucht, wesentliche Aspekte zu ermitteln, die
Auswirkungen auf die Entwicklung und die Stabilitit von Institutionen des
kommunalen Ressourcenmanagements innerhalb der Grenzen der Orupupa
Conservancy haben. Aktuelle Nutzungsstrategien wurden ebenso erfasst und
analysiert, wie die Nutzergemeinschaften verschiedener Ressourcen und der
Zusammenhang zwischen ihren Handlungen und den Ergebnissen. Es wird
aufgezeigt, wie die Nutzergruppen neue, meist staatlich vorgegebene Anforderungen
annehmen und umsetzten, um die Verfiigungsrechte iiber bestimmte Naturressourcen
vom Staat Ubertragen zu bekommen. Als relevante gemeinschaftlich genutzte
naturliche Ressourcen konnten Weide, Wasser sowie Wild identifiziert werden. Sie
werden fir die ndhere Analyse verwendet. Es wird dartiber hinaus dargestellt, welche
Institutionen des Ressourcenmanagements bereits etabliert sind, welche neuen
Institutionen entstehen und welche externen Einfliisse eine signifikante Rolle fiir die

Naturressourcennutzung und die Stabilitdt der neuen Institutionen spielen.

6.1 Lebensbedingungen und Infrastruktur

Bisher existierte keine FErfassung allgemeiner Daten, wie beispielsweise der
Infrastruktur. Es war daher erforderlich, im Rahmen der Feldforschung eine Karte mit
den 24 permanenten Siedlungen im Untersuchungsgebiet und der existierenden
Offentlichen Infrastruktur zu erstellen. Fir die lokale Bevolkerung ist die
Nichtverfugbarkeit von aktuellem Kartenmaterial kein Problem denn sie kennt ,,ihre®
Gegend sehr genau. Es sind jedoch detaillierte Kenntnisse der Lebensbedingungen
sowie der vorhandenen riumlichen und infrastrukturellen Ausstattung nétig, wenn es
um Fragen einer nachhaltigen Ressourcennutzung und um die Verteilung und
Verwendung moglicher Einnahmen innerhalb der Conservancy geht. Die
verhiltnismiBig schlechte Infrastruktur im Untersuchungsgebiet hat negative
Auswirkungen auf Transport und Kommunikation seiner Bevolkerung. Die

Versorgung der lokalen Bevélkerung mit Gegenstinden des tiglichen Bedarfs ist
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schwierig. In einigen Siedlungen nahe den Hauptstrassen oder an Knotenpunkten
existieren zwar kleine Shops fir Dinge des tdglichen Bedarfs, doch sind gréBere
Geschifte nur an der Hauptstrasse gelegen. Festnetz-Telefonverbindungen existieren
vereinzelt, sind allerdings sehr unzuverlassig. Ein Telefonnetz fir Mobilfunk ist nur
entlang der Hauptstrasse und nur in einzelnen Gebieten zuverlissig. Daher dient
daher das Radio als zuverlissigste und hiufig benutzte Kommunikationsquelle, tiber
das die Bekanntgabe von Ereignissen wie kurzfristig einberufene Versammlungen
oder staatliche Aktionen (Rentenverteilung) erfolgt.

Fir die Konsultation eines Arztes muss privat organisiert, in die nichste
groflere Stadt (Opuwo oder Otjiwarongo) gefahren werden, weil die zwei, im
Untersuchungsgebiet befindlichen Krankenstationen, lediglich iber medizinisches
Personal und nicht tiber Arzte verfiigen. Es existieren im Untersuchungsgebiet sowie
in angrenzenden Orten gibt es insgesamt 3 Grundschulen. Der Besuch einer héheren
Schule muss auBlerhalb des Untersuchungsgebietes erfolgen. Aufgrund der
Entfernungen, fehlender offentlicher Transportmittel und der schlechten
Pistenverhiltnisse, wohnen die Schiiler héherer Schulen wihrend der Woche in
Schilletheimen und sind, abhingic von der Entfernung, nur an einzelnen
Wochenenden bei ihren Familien. AuBler den zwei Hauptpisten, welche durch
Conservancygebiet fithren, sind alle anderen Strassen im Untersuchungsgebiet meist in
schlechtem Zustand und duBerst mithsam mit dem Fahrzeug zu befahren - sie sind
eng, steinig oder sandig. Bei Transportfahrten kommt man hiufig nur sehr langsam
voran. Einige Siedlungen sind mit dem Auto nur in der Trockenzeit bzw. wihrend der
Regenzeit nur mit einem Allradfahrzeug, mit dem Eselskarren oder zu Ful3 zu
erreichen. In der Orupupa Conservancy besitzen sieben Haushalte ein Auto.
Aufgrund fehlenden Kraftstoffs und technischer Mingel sind die Autos jedoch hiufig
nicht fahrbereit. Durch die abgelegene Lage vieler Siedlungen sind also schlechte
Infrastruktur sowie mangelnde, unzuverldssige Transport- und

Kommunikationsméglichkeiten ein ernsthaftes Problem.

Foto 6-1 Eine zentrale regelmif3ige

Haupttransporfm/t'tel in Stromversotgung ist
schwer zugénglichen

Gebieten sind Pferde oder nicht im Untersuchungs-

Eselskarren
(Okazorongua, 09/2006)

gebiet vorhanden. Wich-
tige gesellschaftliche Ein-
richtungen wie Schulen,
Kranken- und Polizei-
stationen, die eine solche
bendtigen, arbeiten mit
Solarenergie und Generatoren. Die Trinkwasserversorgung fiir Mensch und Tier
erfolgt zentral iber mit Diesel- oder Handpumpen betriebene Bohrlécher. Private

Wasserversorgungssysteme existieren nur in drei Haushalten. In den Siedlungen gibt

104



6 Empirische Fallstudie der Orupupa Conservancy

es weder ein Abwassersystem noch Toiletten. Lediglich 6ffentliche Einrichtungen sind

damit ausgestattet.

Es zeigte sich wihrend der Feldforschung, dass der zeitliche Aufwand fiir jegliche
Aktivititen aufgrund der beschriebenen infrastrukturellen Rahmenbedingungen (siche
Karte 6-1) sehr hoch und meist unkalkulierbar ist. Dabei ist besonders bei der
minnlichen Bevolkerung neben der saisonalen notwendigen auch eine hohe
unregelmiflige Mobilitit beobachten. Dieses wirkt sich sowohl auf die Planbarkeit von
Ereignissen (z. Bsp. Meetings) als auch auf die kontinuierliche Durchfthrbarkeit von
Managementaufgaben fiir die Ressourcennutzung (z. Bsp. Wartungsarbeiten,

Monitoringaufgaben, Kontrollen) aus.

Eigene Darstellung, Quelle:Eigene Erhebungen(2o00y)

Karte 6-1

Siedlungen und
Infrastruktur im
Untersuchungsgebiet
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6.2 Demographische Charakteristika

Es wurden in 24 Siedlungen des Untersuchungsgebietes die Daten von allen zur
Conservancy zihlenden permanenten 155 Haushalten erfasst. Sie umfassten im Jahr
2007 insgesamt 2484 Personen. Die Orupupa Conservancy setzt sich ausschlieflich
aus Otjiherero sprechenden Bewohnern zusammen. Das Gebiet der Conservancy mit
etwa 1650 km? ist bei einer Bevolkerungsdichte von 1,5 EW/km? dunn, jedoch im
Vergleich mit den Daten des Kunene Population Census 2001'2%, dichter bevélkert als
der groBte Teil der Kaokoregion. Es leben nicht alle Haushaltmitglieder, deren Daten
erhoben wurden, permanent in der Conservancy, weil sie sich schulisch oder beruflich
gebunden oft tiber einen lingeren Zeitraum an anderen Orten aufhalten.

Die statistisch errechnete Altersverteilung in der Orupupa Consetvancy
entspricht in ihrer Form der klassischen Alterspyramide in Entwicklungslindern: die
Geburtenraten sind hoch, die durchschnittliche allgemeine Lebenserwartung ist
dagegen relativ gering (BIRG 2004: 62). Die Alterspyramide (siche Abb. 6-1) zeigt
deutlich, dass in fast allen Altersklassen das weibliche Geschlecht stirker als das
minnliche vertreten ist.

Die Bevolkerung der Orupupa Conservancy ist sehr jung, 42,6 % sind unter 15
Jahren. Das Durchschnittsalter im Untersuchungsgebiet liegt bei den Minnern bei

21,36 (+12,81) Jahren,
bei den Frauen bei
22,05 (£13,37)130

Jahren.

Abb. 6-1
Bevélkerungspyramide
der Orupupa Conservancy

Die in  der
Orupupa Conservancy
ethobenen Daten zu
den einzelnen
Altersgruppen sind
dhnlich den Angaben

aus dem  Kunene

Population Census
von 2001. (siche Tab.
6-1).

Quelle: Eigene Erhebungen (2007)

129 Die Zensusdaten zeigen eine durchschnittliche Bevolkerungsdichte von 0,6 EW/km? und
eine Wachstumsrate von 1,9 (NPC 2008, URL). Im Jahr 1942 wurden beim Kaokoland
Census lediglich 907 Minner, Frauen und Kinder im gesamten Kaokoland gezihlt (BOLLIG
2005b: 125).

130 Im Folgenden wird, wenn nicht anders erwihnt, in Klammern jeweils die
Standardabweichung angegeben.
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Altersgruppen Anteil (%) der Altersgruppe Anteil (%) der Altersgruppe in
im Untersuchungsgebiet der Kunene Region
0-4 12,7 16,2
5-14 29,9 27,9
15-59 43,9 44,2
60 + 6,2 7,7
unbestimmt 7,27 4,1

Quelle: Eigene Erhebungen (2007) und Kunene Census 2001 (NPC 2008, URL)

> Méanner

DieSexual proportion der Gesamtbevolkerung = -100=91,2
> Frauen

Von 2457 Personen mit geschlechtsspezifischen Angaben sind 1172 minnlich, 1285
weiblich!. Die in dieser Studie berechnete Sexualproportion liegt im Durchschnitt
unter dem Standardwerten!32, Zum einen kann das damit erklart werden, dass nur die
zum Erhebungszeitpunkt lebenden Kinder erfasst werden konnten. Zudem anderen
wurde zwar die ,,de jure“-Population erhoben, d.h. es wurden Daten zu allen dem
Haushalt zugehorigen Personen erfragt, doch ist nicht auszuschlieBen, dass
abgewanderte Personen ,,unterschlagen® wurden. Der Wert der Sexualproportion der
Gesamtbevélkerung differenziert sich etwas, wenn man die jeweiligen Altersklassen
separat betrachtet (siche Tab. 6-2). Hierbei muss beachtet werden, dass 7,27 % der

erhobenen Gesamtbevélkerung (n=2484) keine genauen Angaben zum Alter machen

konnten.
Altersklassen Anzahl % Minner  Anzahl % Frauen Sexualproportion
Minner Frauen
04 157 49,53 160 50,47 98,1
5-14 356 47,91 387 52,09 91,9
15-59 506 46,42 584 53,58 86,6
60+ 78 50,98 75 49,02 104,0
Gesamt 1097 47,63 1206 52,37 91,0

Quelle: Eigene Erhebungen (2007)

Zur Berechnung des Abhingigkeitsquotienten werden die Versorger und die
Versorgten zueinander ins Verhaltnis gesetzt (LANG, PAULI 2002). Definiert man als
»abhingige® Personen diejenigen im Alter von unter 18 Jahren bis zu einem Alter
tber 60 Jahre, kommt man auf einen Abhingigkeitsquotienten von 100 Versorgern
auf 154 Abhingige. Dies zeigt, dass im Untersuchungsgebiet die Zahl der
»Abhingigen® wesentlich héher als sie Zahl derjenigen ist, die sie versorgen kénnten,
wobei sich dieser ziemlich hohe Wert aus der groBlen Zahl der jungen Menschen

ergibt.

131 Bei 27 Personen konnten keine Geschlechtsangaben gemacht werden.

132 Nach PAULI (2000: 98) ist die Sexualproportion bei der Geburt eine biologische Konstante,
wobei der Anteil minnlicher Geburten mit 95% Sicherheit zwischen 48,4% und 54,4% und
der Anteil weiblicher Geburten mit 95%e Sicherheit zwischen 45,6% und 51,6% liegt
(LANG, PAULI 2002: 17).

Tab. 6-1

Vergleich der erhobenen

Daten mit denen in der
Kunene Region

Tab. 6-2
Sexualproportion der
Orupupa Conservancy
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Foto 6-2

ID-Card als Nachweis fiir
den Rentenbezug
(Omatapati, 06/2006) die wichtigsten Doku-

Seit der Unabhingig-
keit gibt es ID-Karten,

mente, fir die monat-
liche  Rentenbaraus-
zahlung. Viele Befrag-
te koénnen allerdings
nicht lesen, was in
ihrem Dokument steht
und mogliche Fehler

entdecken.

6.3 Schulbildung

Die nachhaltige Naturressourcennutzung durch die Kommunen setzt ein
entsprechend angepasstes Management voraus. Dabei miissen je nach Ressource und
Nutzen entsprechende institutionelle Rahmenbedingungen ausgestaltet und vielfiltige
Aufgaben von der lokalen Bevélkerung tibernommen werden. Neben Verwaltungs-
und Monitoringaufgaben ist es jetzt auch notwendig, in den Kommunen eine
funktionierende Finanzbuchhaltung mit regelmifliger Berichterstattung zu etablieren.
So sind beispielsweise bei Partnerschaften mit dem privaten Sektor oder bei der
Vermarktung bestimmter Naturressourcen Vertrige selbststindig auszuhandeln und
diese auch zu verstehen. Zur Erfiillung der neuen Anforderungen im Management
und fur die lindliche Entwicklung sind wesentliche Schulkenntnisse unumginglich.
Dazu gehéren ein grundlegendes mathematisches Verstindnis und das Verstehen der
englischen Sprache (offizielle Amtssprache) wenigstens einiger Mitglieder der neuen
Institutionen. Es wurden um grundlegende Aussagen Uber das derzeitige
Bildungsniveau und Potentiale aber auch tiber Grenzen der lokalen Bevélkerung

treffen zu kénnen, diverse Parameter zur Schulbildung erhoben.

Tab. 63 Alter der Schiiler Klasse (Grade) Schuljahre  Schulform Abkiirzung
Ubersicht des 6-9 1-4 1 Lawer Primary School LPS
gegliederten namibischen ) ) wer Lrinary 3 6000
Schulsystems 10-12 5-7 3 Upper Primary School UPS
13-15 §-10 3 Junior Secondary School AN
16 -17 11-12 2 Senior Secondary School ARNY

Quelle: MoE (2005)
Es haben 56,8% von den Befragten im Alter zwischen 18-30 Jahren (n=490) eine
Schulbildung bzw. einen Schulabschluss. Von den 31-59 jdhrigen Befragten (n=401)
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haben 3,7% und von denjenigen, die iiber 60 Jahre alt sind (n=151), haben 4% eine
Schulbildung, wobei die Schulabschliisse sehr differieren (siche Tab. 6-4).

n=1042
Schulabschlul3 Alter 18 bis 30 Alter 31 bis 59 Alter ab 60

m w m w m w
keine Angaben 3,3% 4,9% 2,4% 5,9% 1,3% 2,7%
ohne Schulabschluf3 24,5% 11,4% 47,6% 61,6% 94,8% 93,2%
noch Schiiler 8,6% 11,4% - 0,8% -
unter LPS* 6,9% 2,9% 5,5% 5,5% -
LPS 17,6% 19,2% 14,0% 12,7% 1,3% 0,0%
UPS* 22,4% 37,6% 16,5% 10,1% 2,6% 4,1%
JSS* 8,2% 9,4% 7,9% 2,1% -
SSS* 8,6% 3,3% 6,1% 1,3% -

Quelle: Eigene Erhebungen (2007)

Die Ursachen fiir fehlende Schulbildung der vornehmlich dlteren Befragten sind
sowohl in der Geschichte des Landes als auch in der mobilen Lebensweise der
begriindet. Zudem war das Bildungssystem Namibias zu Zeiten der Apartheid im
Wesentlichen auf die weile Minderheit ausgerichtet. So war es der schwarzen
Bevolkerung groftenteils untersagt, eine héhere Schulbildung zu erhalten. Bereits auf
einer Bildungskonferenz, die 1923 in Windhoek stattfand, wurde festgelegt, dass die
Schulzeit fiir einheimische (schwarze) Namibier lediglich vier Jahre (damals:
»otandard® II) betragen darf. Unter der sidafrikanischen Apartheidsregierung wurden
die Separierung der verschiedenen Bevélkerungsgruppen und die damit verbundenen
Restriktionen noch verschirft (WULFMEYER 2006). Historisch durch die weille
Vorherrschaft begriindete Angste wurden von einem Befragten als zusitzlicher Grund
benannt, warum viele altere Personen nicht die Schule besuchten: ,,I did not atiend a
school becanse my parents were so afraid to send us to school (...) they thounght the whites will come
and kill us there.” (Interview 0011, 2006, Haushaltvorstand)

Es wurde, um die politisch motivierten entstandenen Disparititen zu
beseitigen, nach der Unabhingigkeit im Jahr 1990 von der Regierung der Republik
Namibia eine weit reichende Reform mit einer Schulpflicht bis zum 16. Lebensjahr
oder bis zum Abschluss der 10. Jahrgangsstufe (Grade 10) eingefithrt (MoE 2004).
Die

Einschulungsraten im Untersuchungsgebiet erkennbar. Dort waren im Jahr 2007 nach

positiven  Auswirkungen dieser Neuentwicklung sind auch an den
diesen Regeln 851 Kinder im schulpflichtigen Alter. In der vorliegenden Studie wurde
fiir das Schuljahr 2007 (Schulbeginn Januar) die Zahl der Schulginger ermittelt. Hierzu
kommen Aussagen, wie viele Kinder ihrem Alter entsprechend zur Schule hitten

gehen missen, es aber nicht getan haben (siche Tab. 6-5).

Tab. 6-4
Bildungsstand der
Erwachsenen in der
Orupupa Conservancy
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6.3 Schulbildung

Tab. 6-5

Anzahl der tatsédchlichen
und potentiellen
Schulkinder 2007

Eigene Erhebung

Foto 6-2

Primary School mit
Schulkindern im
Vordergrund
(Oruvandjai 06/2006)

Schulpflichtige Kinder im Alter von 6 bis 16 Jahren Midchen (n=441) Jungen (n=410)

Schulbesuch 2007 67,57% 53,90%
kein Schulbesuch , UPS abgeschlossen (Grade 7) 2,27% -

kein Schulbesuch , LPS abgeschlossen (Grade 4) 1,13% 2,68%
kein Schulbesuch , abgebrochen vor LPS (Grade 4) 1,81% 3,66%
kein Schulbesuch 27,21% 39,76%

Es ist, was den Zugang und die Qualitit der Grundschulbildung angeht, festzustellen,
dass die Realitdt, bis auf Ausnahmen, erniichternd ist. Es zeigt sich auch wihrend der
Feldforschung, was nationale Untersuchungen wiedergeben: lediglich ein Viertel der
Schillerinnen und Schiiler in Namibia verfiigen nach Beendigung der sechsten Klasse
infolge der unzureichenden Qualitit des Unterrichts Uber ausreichende Kentnisse in
den Fichern Englisch und Mathematik, wobei die lindlichen Gebiete besonders
betroffen sind'33. Dort ist beispielsweise in zwei Drittel der Schulen nur ein Lehrer fiir
Grade 1-Unterricht angestellt (DITTMAR et al. 2002). Es wurden wihrend der
Feldforschung nut sehr selten jlingere Personen in den Haushalten angetroffen, die
einfaches Englisch verstehen konnten. Selbst ein Gesprich mit einem Lehrer der
Junior Primary School in Omuhama konnte nicht auf Englisch gefiihrt werden 134, weil

er die englische Sprache nur in Bruchstiicken beherrschte.

133 Laut Studien haben haben 6,2% der Lehrer iiberhaupt keine Qualifikation (HSF 2009: 10)

134 In Grade 1-3 wird nach staatlichen Vorgaben in der jeweiligen Muttersprache unterrichtet,
ab Grade 4 in englischer Sprache (MoE 2004). Fast 40% der Lehrerinnen und Lehrer in
Namibia besitzen allerdings keinen héheren Schulabschluss, 28% davon unterrichten ohne
jegliche formale padagogische Qualifikation (NIED 2004, URL).
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Die Griinde fiir einen Schulbesuch ohne Abschluss sind vielschichtig. So werden nach
Aussagen einer Lehrerin von vielen Schilern die in der englischen Sprache
formulierten Priifungsfragen des nationalen Examens nach Grade 7 nur unzureichend
verstanden (Interview 0014/2006). Zudem sind Zustand und Ausstattung der
vorhandenen Schulen oft sichtbar mangelhaft, was auch mehrmals von Informanten
beschrieben wurde. Wenn die Schulen weiter von den Siedlungen entfernt sind und
die Kinder nicht bei Verwandten wohnen koénnen, sind sie wihrend der Woche in an
die  Schulen Die

Lebensbedingungen sind je nach Schule sehr unterschiedlich, oft allerdings

angeschlossenen  Schillerheimen  untergebracht. dortigen

unbefriedigend, was die Versorgung und Betreuung der Kinder angeht (Interview
0161/2006, Klinikleiter).
Leider ist fiir

Familien der Schulbesuch der Kinder nicht

selbstverstindlich und notwendig, besonders bei denen, die selbst keine Schulbildung

viele

genossen haben oder zu den drmeren Haushalten zihlen. Die Einsicht in die

Notwendigkeit, den Kindern den Schulbesuch zu erméglichen, muss durch die

Abb. 6-2
Alter, besuchte Schulform
und Verteilung (n=567)
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6.4 Soziale Organisation und Verwandtschaftssystem nach Abstammung

Double Descent

Bereitstellung finanzieller Mittel erginzt werden, da in Namibia eine jahrliche
Schulgebithr entrichtet werden muss. Dies sind zusitzliche Kosten. Obwohl die
Schulgebiihr mit beispielsweise N§ 100 pro Kind pro Jahr in der Primary School von
Oruvandjai relativ gering ist (Interview 0161, 2000), bleibt fur die Mehrheit der
Befragten die zu entrichtende Schulgebiihr eine grofe finanzielle Belastung. Zusitzlich
fillt ein Verpflegungsgeld an, an angemessene (Schul-)Kleidung ist in der Regel
Uberhaupt nicht zu denken (Interview 0892/2007). Auch die Opportunititskosten bei
einem langjihrigen Schulbesuch sind fiir einige Haushalte nicht unerheblich, da die
schulpflichtigen Kinder in den fiir die Subsistenz wirtschaftenden Haushalten als
Arbeitskrifte fiir regelmillige und saisonale Arbeiten fehlen. Dartiber hinaus werden
die Kinder in der Schule mit der ,Moderne”“ konfrontiert, was zu
Generationenkonflikten fiihren kann (Intetrviews 0089,0015/2006). Dagegen wurde in
Haushalten mit Einkommen und Personen mit Berufsbildung betont, dass sie es als
sehr fortschrittlich und positiv ansehen, wenn jedem Kind eine Schulbildung
ermdglicht werden kann, und sie fordern eine wesentliche Verbesserung der
Schulbedingungen in ihrem Gebiet (Interviews 1206, 1213, 0161/2007, HH
70,150/2007).

Die saisonale Mobilitit der Haushalte wurde allerdings nie als Hemmfaktor fiir
den regelmifligen Schulbesuch genannt. In den meisten Fillen bleibt die Kernfamilie
im permanenten Haushalt, oder die Kinder werden bei Bedarf bei Verwandten

untergebracht.

6.4 Soziale Organisation und Verwandtschafts-
system nach Abstammung

6.4.1 Sozialstruktur und Ahnenkult

Charakteristisch fiir die soziale Organisation der Herero sind einzelne Haushalte mit
mehreren Familienverbinden, die durch unilineare Verwandtschaftsbeziehungen,
welche auf einem Dualismus, dem so genannten double descent beruhen, stark
miteinander verbunden sind. Jedes Individuum ist Mitglied eines Patriklans (Oruzo)
und eines Matriklans (Eanda) und gehort damit zur viterlichen und zur mitterlichen
Verwandtschaftsgruppe. Es erhilt bei der Geburt die Klanzugehorigkeit seiner Mutter.
Es ist mit allen Angehérigen des entsprechenden Klans verwandt und somit in ein
schr starkes soziales Netzwerk, beruhend auf Austauschbezichungen, eingebunden.
Alle Klanangehorigen einer Generation sind Brider und Schwestern, Angehérige
alterer Generationen werden als Vater/Mutter/GroBvater oder GroBmutter
angesprochen, weshalb in der Regel Klanexogamie vorherrscht (MALAN 1998: 79f).

Beide Kultur- und Geistesbereiche mit patri- und matrilinearen Elementen existieren
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nebeneinander und reprisentieren verschiedene funktionelle Interessen. Diese sind
eindeutig festgelegt und bestimmte Dinge werden nur iiber die jeweilige Linie vererbt.

Die miitterliche Linie (Eanda) spielt fiir das Sozialgefiige eine sehr wichtige
Rolle. Sie reguliert soziale Institutionen wie Hochzeiten und Begribnisse. Im Erbrecht
wird der Besitz von Mann und Frau getrennt behandelt, wobei das Erbe vom Vater in
der Oruzo, das der Mutter in ihrer Eanda verbleibt. Die Eanda ist in Hinblick auf die
Eigentumsrechte deshalb so bedeutsam, weil innerhalb der Matriklane die
Rinderherden auller einigen ,heiligen” Rindern, die patrilineares Erbe sind, vererbt
werden. Um eine erste wirtschaftliche Selbststindigkeit zu erlangen, erhalten junge
Minner nicht selten Kihe von ihrer Mutter oder vom Onkel miitterlicherseits als
Leihgabe. Diese erben sie dann spiter. ,,Selten stellt jemand derartige Forderungen an
seinen Vater, weil der zu einer anderen Fanda gehért und keine Rinder seiner eigenen
Matrilinie verduBern darf (MALAN 1998: 79). Dies wird nur in Fillen der
Notwendigkeit aufgrund besonderer Bediirfnisse, wie z. B. Krankheit, in seiner
Familie akzeptiert (Interviews 0015/2006, pets. Mitteilung M. Utipoye)

Es sind auch im Untersuchungsgebiet sidmtliche Matriklane der Herero
vertreten und somit alle lokalen Akteure miteinander verwandt: Ommkweynva,
Ommukewendjandje, Ommkwendata, Omukwenambura, Omukwandongo (oder Ommkwants),
Ommkwativi und Omnkewenatja. Diese Matriklane sind geographisch verstreut, aber durch
ihre gemeinsame ,,Ur-Ahnin® traditionell sehr eng miteinander verbunden!. Einige
Klane spielten in der fernen Vergangenheit eine tbergeordnete gesellschaftliche
Rolle’, doch stehen die Matriklane in der heutigen Zeit in keiner Rangfolge
zueinander. Obwohl fir die meisten Herero heutzutage die traditionelle Bedeutung
der Matriklane zuriickgegangen ist, und ihre Rolle zunehmend im modernen Alltag in
Vergessenheit  gerait (BOLLIG, GEWALD 2000: 42), sind die Herero im
Untersuchungsgebiet noch sehr traditionell geprigt. Aber auch hier ist zu beobachten,
dass viele Vorschriften, die mit der Klanzugehdrigkeit verkniipft sind, aufgrund des
christlichen Einflusses und der alltdglichen Erfahrungen aulerhalb der Familien nicht
mehr ganz strikt eingehalten werden, denn Tradition und Moderne existieren
nebeneinander. Die Ethnien tbergreifende Zugehérigkeit zu einem Matriklan bedingt
bei Bedarf uneingeschrinkte Unterstiitzung, auch Uber die territorialen Grenzen
hinaus. Unbeschrinkte soziale Verantwortung zwischen den Matriklanen steht im
Mittelpunkt der Kultur und wird von jedem Mitglied des Matriklans wahrgenommen
(pers. Mitteilung N. K.uvare). Der Gedanke der gegenseitigen Verantwortung und

Solidaritit wird dabei nicht unmittelbar mit einer Hilfeleistung in Verbindung gebracht

135 weitere Ausfithrungen vel. MALAN (1974)

136 Der Omukwendata-Klan wurde friher als Hiuplings-Klan eingesetzt, wobei diese
Fihrungsposition vererbt wurde. Die Benennung auch als Omukwendata wozongombe (Klan
der Rinder) weist auf die Bedeutung des Besitzes auBlerordentlich groBer Rinderherden und
die unmittelbare Verkniipfung von Macht und Reichtum mit der GroBe des
Rinderbestandes hin. Der Omukweyuva-Klan besall urspringlich ebenfalls hohes
politisches Ansehen (MALAN 1998).

Matriklan

13
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Patriklan

oder eingefordert, sondern gesamtgesellschaftlich als selbstverstindlich gesehen
(Interview 0015/2006).

Im Gegensatz zu den Matriklanen haben die Patriklane keinen gemeinsamen
Ursprung. Sie regeln das individuelle Leben auf der Haushaltsebene (JACOBSOHN
1995: 30) und legen bestimmte Regeln und Taboos fest, welche die Mitglieder eines
Klans einhalten missen. Hauptsichlich sind dies Verbote beziiglich des Verzehrs
bestimmter Speisen oder Teile von (Wild-)Tieren. Ebenso kann die Haltung von
Rindern mit einer bestimmten Firbung vorgeschrieben sein (Interview 0615/2000)).
Zu den Regeln gehéren aber auch bestimmte politische, religidse und wirtschaftliche
Aufgaben. Nach der Heirat lebt die Frau im Haushalt des Mannes und wechselt in
seinen Patriklan.

Im Untersuchungsgebiet konnten folgende Patriklane der Herero in den
Haushalten lokalisiert werden: Obarango, Oberero,  Obhorongo, Ofkanene, Okoto,
Omangarangua, Omakoti, Ombongora, Ommenva, Ommuhinarnzo, Omurekwa, Ondanga,
Ondjimba, Ongnramene, Ongwatjiya, Ongwendjandje, Ongweyuva, Orumenda, Otjibinarnzo und
Otimba. Das Oberhaupt einer Oruzo ist zugleich spirituelle und politische Autoritit
und vererbt seine Position an seinen Sohn. Mit seiner Akzeptanz und dem sozialen
Status kann sich der Einfluss auf die Community und damit auch die Durchsetzbarkeit
gewisser Normen und Regeln dndern (MALAN 1998). Stabile und zentrale Elemente in
der traditionellen Lebens- und Glaubenswelt der Herero sind das heilige Feuer (holy
fire) und die, bereits im Zusammenhang mit dem Erbrecht erwidhnten, heiligen
Rinder, welche von den Ahnen kommen. Das heilige Feuer hilt die Verbindung mit
den Ahnen'¥. Es befindet sich bei den Altesten einer Oruzo in den Haupthaushalten
(main household) und charakterisiert diese gleichzeitig. Das ,heilige Feuer® befindet
sich zwischen dem Haupthaus und dem Rinderkral. Es sollte stindig am Schwelen
gehalten werden, um die Verbindung mit den Ahnen nicht abbrechen zu lassen.
Nachts wird lediglich ein schwelender Stock in der Haupthiitte bis zum Morgen
aufbewahrt. Dafiir verwenden die Verantwortlichen bestimmte Zweige des Mopane-
Baumes. Es konnte allerdings wihrend der Feldforschung beobachtet werden, dass
nicht in allen Haupthaushalten das Feuer am Schwelen gehalten wurde. Das lisst
vermuten, dass auch diese traditionellen Vorschriften durch dullere Einflisse langsam
aufgeweicht werden. Das Brennholz fiir das ,heilige Feuer” wird auf einem Stein
neben dem Feuer aufgeschichtet. An diesem Ort kommt man auch zusammen, wenn
bestimmte traditionelle Zeremonien abgehalten werden. Der ,,Korridor™ zwischen
Kral und Feuer darf nur von Klanmitgliedern, aber nicht von Fremden durchschritten
werden. Letztere mussen an dieser Stelle des Haushaltes an der Rickseite der runden
Haupthiitte entlang gehen. Bei Begribnissen spielt das ,heilige Feuer eine, je nach
Status des Verstorbenen, bedeutende Rolle. War der Verstorbene der Alteste und

Hiiter des ,.heiligen Feuers®, vererbt er dieses und die ,heiligen Rinder” an seinen

137 Detaillierte Ausfihrungen zur Bedeutung der heiligen Rinder, des Ahnenkultes und der
Verwandtschaftsbeziechungen der Himba, die in ihrem Ursprung gleich denen der Herero
sind vgl. BOLLIG (2005a, 2005b), VAN WOLPUTTE (1998)
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jungeren Bruder oder seinen iltesten Sohn. Durch den Tod erfolgte ein Bruch mit den
Ahnen, da er das Verbindungsglied darstellte. Die mehrtigige Trauerfeier, findet dann
im Haupthaushalt statt, wobei sich Minner und Frauen separiert um das ,heilige
Feuer versammeln. Frauen und Minner sitzen wihrend der gesamten Zeremonie in
verschiedenen Gruppen. Wihrend dieses Prozesses werden das ,heilige Feuer®
entweiht. Spiter wird das Feuer wieder neu entfacht, um die Verbindung zu den
Ahnen wieder herzustellen. Im Untersuchungszeitraum wurden zwei Haupthaushalte
verlassen und in anderen Siedlungen neu aufgebaut. Die ,heiligen Feuer wurden

ebenfalls, allerdings mit speziellen Ritualen dorthin vetlegt (Interview 0608/20006).

6.4.2 Siedlungsform und Siedlungsstruktur

Die Herero im Untersuchungsgebiet sind mobile Tierhalter. lhre zentrale rdumliche
Basis ist der Haupthaushalt (onganda) mit dem ,,heiligen Feuer®. Saisonal werden von
der Mehrzahl der Haushalte so genannte Viehposten (cattle post, ohambo) mit
Rindern bezogen!?. Beide Haushaltsformen befinden sich an unterschiedlichen
Orten. Wihrend der Haushalt lokal fixiert und in der Regel permanent bewohnt ist,
wird der Viehposten nur in der Trockenzeit von einigen Haushaltsmitgliedern (meist
Minnern) zusammen mit dem gréBten Teil der Rinder besiedelt!. An einigen Posten

wurden zudem auch Frauen mit Kleinkindern angetroffen.

138 Einige Haushalte bezogen im Untersuchungszeitraum keine Viehposten und siedelten
ganzjihrig an einem Ort.

139 Ein Viehposten kann auch von Mitgliedern verschiedener Haushalte gemeinsam bezogen
werden.

Foto 6-4

Das heilige Feuer befindet
sich zwischen Haupthaus
und Rinder-Kral

Als Ehrerbietung und
Verbindung zu den Ahnen
sind Schédel der heiligen
Rinder im Baum
aufgeschichtet.
(Otjovikanga, 02/2007)
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Karte 6-2
Bevélkerungsverteilung
und Verwandtschafts-
beziehungen

im Untersuchungsgebiet
Die dargestellten
Verbindungen zeigen die
engen Netzwerke
zwischen permanenten
(Haupt-) Haushalten und
den dazugehérigen Zweit-
bzw. Nebenhaushalten.
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In den letzten zwei Jahrzehnten hat sich diese traditionelle Siedlungsstruktur
stark verdndert. Aufgrund wachsender Rinderzahlen und einer gleichzeitigen
Verknappung der verfiigbaren Weideflichen im Gebiet der permanenten
Haupthaushalte beziehen einige wohlhabende Haushalte nicht nur einen Viehposten
in der Trockenzeit. Einige Familien und einzelne Haushaltsmitglieder besiedeln zudem
einen permanenten (ganzjihrigen) Viehposten, der von den Bewohnern ebenfalls als
Haushalt bezeichnet wird. Dieser kann auch als Zweit- oder Nebenhaushalt

bezeichnet werden.

Eigene Darstellung, Quelle: Eigene Erhebungen (2007)

Zusitzlich beziehen die Haupthaushalte noch einen temporiren Viehposten
(Interview 0676/2006). Deshalb kann nicht immer davon ausgegangen werden, dass
ein Ort, der von der lokalen Bevélkerung als ,,cattle post™ bezeichnet wird, nur
saisonal besiedelt ist. Beispielhaft ist hier die Siedlung Okazorongua zu nennen. Sie
wird von einem Haupthaushalt und weiteren 9-11 permanent siedelnden (Neben-)
Haushalten seit tiber einem Jahrzehnt bewohnt. Dennoch wird die Siedlung von der

lokalen Bevolkerung als Viehposten bezeichnet. Zur Datenerhebung wurden alle
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permanent siedelnden Haushalte separat erfasst. Im weiteren Verlauf der Arbeit
werden deshalb Haushalte und Viehposten unterschieden.

Die Lagepline der Haushalte
ahnlich: die

sind
Familien wohnen in
verschiedenen

Hitten, welche in

Familie
dichter Folge kreisférmig um einen
Rinderkral angeordnet sind. Die Rinder,

welche in der Regel tags weiden,

werden in diesem nachts als Schutz vor Familie
Raubtieren zusammen gehalten. Ein
Kral ist von Bohlen aus
Mopane-Holz begrenzt. Die Gré3e des

Krals variiert nach Rinderzahl. Andere

1 ] N
3 ) - { :.
1) (1) L A
1 1 Familie
L 1
% Holy Fires
S
1 ]
U

Vorratsraum

solcher

Haupthaus

Haustiere wie Ziegen werden ebenfalls

nachts eingesperrt,

jedoch an einem

anderen Platz. Im Nordosten des
Untersuchungsgebietes wird der Einfluss der Ovambo—Kultur an zwei Merkmalen

deutlich: an der GroBe und am Lageplan einiger Haushalte. Diese Haushalte sind

wesentlich kleiner und meist ist der gesamte Haushalt eingezdunt, mitunter mit dem

Abb. 6-3
Schematische Darstellung
eines Haupthaushaltes

Eigene Darstellung

angrenzenden Garten.

Bei einem Viehposten gibt es dagegen nur wenige, unregelmif3ig angeordnete feste
Behausungen, die jeweils von einzelnen Mitgliedern der Haushalte bewohnt werden.
Die Rinder sind nachts in einem Kral aus Dornengestriipp/Asten untergebracht. In
den saisonal besiedelten Weidegebieten wird der Viehkral nicht aus stirkeren Bohlen

gebaut, sondern Zweige und Gestriipp dienen als Einzdunung,.

Foto 6-4

Ekango, Haupthaushalt
mit 5 Familien (HH 121).
Rechts befindet sich die
runde Haupthditte. Die
Héuser der einzelnen
Familien sind kreisférmig
um den zentral gelegenen
Rinderkral angeordnet.
(Ekango 03/2007)
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Foto 6-5
Saisonaler Viehkral
(Okomizema 02/2007)

Foto 6-6

Téglicher Melkgang

Um Rinder dreht sich alles
im Leben der Herero,
wobei Frauen fir die
tdglichen Arbeiten, wie
Melken, Verarbeitung der
Milch zu Sauermilch
(Omahere) und Betreuung
der Kélber zustédndig sind.
Die Rinder bilden die
tragende 6konomische
und kulturelle Grundlage
der lokalen Bevélkerung
im Untersuchungsgebiet.
(Okazorongua 05/2007
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Insgesamt wurden beim Zensus 155 permanent siedelnde Haushalte erhoben. Die

Haushalte teilen sich auf 24 permanente Siedlungen auf, wobei in einigen nur 1-2

Haushalte siedeln (siche Tab. 6-6).

Nicht nur die Anzahl der Siedlungsname Anzahl permanent Tab. 6-6
Haushalte in den Siedlungen ist siedelnder Haushalte 2222::;6’: Z:Z:::/:l;m
unterschiedlich, die = Zahl an Okagorongna 12 Untersuchungsgebiet
Haushaltsmitgliedern und an Owatapati
Familien, die in Koresidenz leben, ist Okernhona
cbenfalls sehr unterschiedlich. Im OF#ana
Untersuchungsgebiet ist die Om”/%.mm
Polygamie nicht uniiblich. Ein O/é.?/mgemg »

. Otijororo 6
Haushalt besteht in der Regel aus
dem  Haushaltvorstand!40,  der(-n) Okaggmibuka ?
Okantboora 7
Ehefrau(-en) den  gemeinsamen Oindjumba P
unverheirateten Kindern, den S6hnen Okakango 5
mit ihren Familien'* und, in vielen Otjondeka 9
Haushalten, weiteren  Verwandten  Ospngundn 5
(extended families). Einige Haushalte  Ogiovikanga 2
rechnen auch Arbeiter dem Haushalt  O#eyanana 3
zu, andere tun dies nicht. Nach dem  O#ikongotjizombo 1
Tod des FEhemannes zieht eine Orogonungungu 4
Witwe in der Regel wieder zum Okatjinrn 14
cltetlichen Haushalt oder wird vom FAa2 12
Bruder des Mannes versorgt. In Okaozonguehe 8
einigen Fillen fiihrt sie den Haushalt Oitunduna 1
als Haushaltvorstand weiter. Ekoto 4
Okongutirna
Okanandjira 9

Quelle: Eigene Erhebungen (2007)

Im Untersuchungsgebiet gibt es 14 weibliche Haushaltsvorstinde. Geschiedene
Frauen leben ebenfalls wieder bei ihren Eltern. Die durchschnittliche Personenzahl in
den Haushalten lag im Jahr 2007 bei 16,06 (siche Tab. 6-7). Die Zahl der Bewohner
einer Siedlung variiert minimal, da Haushaltsmitglieder den Haushalt aufgrund von
Heirat verlassen bzw. zurlickkehren. Bei Haushalten mit einem permanenten zweiten

Haushalt residieren Personen zeitweilig in letzterem.

140 Einige Haushalte, deren Haupthaushalt an einem anderen Ort siedelt, anerkennen den
Haushaltvorstand des Haupthaushaltes als ihren Haushaltvorstand, wihrend andere einen
eigenen Haushaltvorstand haben.

141 Der Besitz an Rindern vetrbleibt bis zum ILebensende in den Hinden des minnlichen
Haushaltvorstandes, weshalb die verheirateten Séhne im Haushalt des Vaters bleiben
(BoLLIG 2002).
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6.4 Soziale Organisation und Verwandtschaftssystem nach Abstammung

Tab. 6-7 — )
In den Siedlungseinheiten % Minimum Maximum
erhobene Daten zur Familien) Hanshalt 1,81 7 10
Haushalt-Struktur — \fisglieder/ Hanshalt 16,06 1 105
(2007)

Mitglieder/ Familie 8,84 1 52
Quelle: Eigene Erhebungen (2007)

Nicht alle in einem Haushalt lebende Kinder haben auch beide Elternteile in
der entsprechenden Familie. Viele Frauen bekommen sehr jung und unverheiratet ihr
erstes Kind™“2. Sie leben bis zur spiteren Heirat!¥ im elterlichen Haus.
Gesellschaftlich toleriert, haben bei Heirat Frauen schon Kinder!#, welche nicht vom
zukiinftigen Ehemann sind und dann mit in die Familie des Mannes aufgenommen
werden. Bei einigen Kindern wurde als Vater der Vater der Mutter des Kindes
angegeben. Dies war bei jiingeren Miittern der Fall. Der Vater der Kindesmutter hat
nach dem Tod des Kindesvaters das Kind adoptiert. Jingere Frauen, die einer Arbeit
in der Stadt nachgehen, geben hiufig ihr Erstgeborenes zu ihren Eltern. Zudem
werden Kinder von einer anderen Familie angenommen oder in eine andere Familie
weggegeben. Sie werden dann in dieser Familie aufgezogen. So leben Kinder von
Verwandten aus entfernter gelegenen Gebieten in Haushalten, in deren Nihe sich eine
Schule befindet oder es werden Kinder drmerer Verwandter aufgenommen, sofern der
Haushalt zu den wohlhabenden gehért. Zur Begriindung dieser Strategie wurden die
Stirkung des sozialen Netzwerkes innerhalb einer gréBeren Gemeinschaft und eine
Art der Risikominimierung fiir die Familien und ihre Kinder genannt. Auch wurde die
Absicherung und Stiitze fir kinderlose Frauen von Befragten genannt. Von einigen
wurde erldutert, dass die Arbeitskraft von Kindern und Jugendlichen fir die
Aufnahme in einen Haushalt ebenfalls eine Rolle spielt. Dagegen geben einige jingere
Befragte an, dass sie sich aufgrund ihrer eigenen schlechter Kindheitserfahrungen
dieser traditionellen sozialen Verpflichtung entziehen wollen. Das ist innerhalb der
Gemeinschaft allerdings schwierig und auch hier sind die Abhingigkeiten groB3: ,,If y
sister asks me (...) I have to give my child to her. If I do not want to do so she will not be happy with
me. 1 will get big problems with my family” (Interview 0015/2007).

142 Obwohl es kostenlose Verhiitungsmittel gibt und eine entsprechende Aufklirung in den
lokalen medizinischen Stationen existiert, sind Erstgebdrende hiufig sehr jung, da sie diese
nicht in Anspruch nehmen. In Oruvandjai befindet sich eine Klinik mit einem Arzthelfer.
Laut seiner Aussagen ist das Interesse an einer gezielten Familienplanung bei vielen jungen
Midchen anfinglich groB3. Die meisten kommen allerdings nach kurzer Zeit nicht mehr zu
den regelmifBigen Kontrollen, denn nicht wenigen wird von ihren Miittern traditionell
begrindet von einer Verhiitung ab- und zu einer Schwangerschaft geraten (pers. Mitteilung
B.Kuvare).

143 Hochzeiten sind kostspielig und werden in der Regel von den Eltern arrangiert. Es ist nicht
ungewo6hnlich, dass mehrere Téchter gleichzeitig heiraten, um eine gemeinsame Feier fiir
alle Gaste auszurichten. Viele Frauen, die bereits mehrere Kinder haben, sind noch nicht
verheiratet, da die Zeit bis zur Heirat durch den Vorbereitungsprozess, der in der Hand der
Eltern liegt, mehrere Monate bis Jahre betragen kann.

144 Die Kinder werden in der Regel zu Hause geboren. Eine offizielle Erfassung, sowohl aller
geborenen Kinder als auch der verstorbenen Kinder, ist schwierig,
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6.5 Politische Organisation

Seit der Zeit der siidafrikanischen Verwaltung etabliert, spielen Chiefs und ihre
Councillor (Ratsherren) als traditionelle Autorititen eine wesentliche Rolle in der
politischen Organisation der Herero!'#>. Die Orupupa Conservancy erstreckt sich tiber
die raum-politischen Einheiten der Chieftaincies dreier Chiefs: Hosea Tjimuine, Licius
Tjiyahura und Reinhard Turitjo. Obwohl die jeweiligen Chieftaincies nicht so klar
rdumlich abzugrenzen sind wie in der Karte (Karte 6-3) dargestellt, konnten alle

Haushalte und Siedlungen eindeutig einem Chief zugeordnet werden.

145 Im Vergleich zu anderen Gemeinschaften und kommunalen Gebieten Namibias sind ihre
Einfluss- und Machtbereiche, allerdings geringer (pers. Mitteilung Nott., Sprung; LONG,
JONES 2004b: 156). Das liegt auch in der historischen Verankerung der traditionellen
Autorititen begriindet. Wihrend im Ovamboland, zur Stirkung und Einflussnahme von
der sudafrikanischen Administration, auf tribale Institutionen wie Ko6nige und lokale
Fihrer zuriickgegriffen werden konnte, mussten im damaligen Kaokoveld, in dem sich bis
1915 noch keine politischen Hierarchiestrukturen etabliert hatten, neue Autorititen erst
geschaffen werden. Die hierarchische Organisation der Chiefs, Headmen und Councillor
gibt es erst seit den 1930er Jahren (BOLLIG 2002: 183).

Foto 6-8

Kindertausch zwischen
GroBfamilien

dient der sozialen
Absicherung und
Risikominimierung. Die
leiblichen Kinder werden
dennoch héiufig
bevorzugt.
(Okazorongua 09/2006)
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Karte 6-3

Traditionelle Autoritdten
und ihre Einflussgebiete
innerhalb des Unter-
suchungsgebietes

122

Eigene Darstellung, Quelle: Eigene Erhebungen (2007)

Diese Chiefs sind als traditionelle Autorititen bei Rechtsfragen und bei
Landnutzungsfragen als Schlichter oberste lokale Ansprechpartner fiir die
Bevolkerung. Im Ressourcenmanagement Uben sie Aufgaben der Klirung und
Kontrolle der Zugangsrechte zu Land aus. Sie missen informiert und um
Genehmigung gefragt werden (hiufig tber ihre Councillors), wenn Haushalte oder
Familien aus anderen Gebieten in ihrer Chieftaincy siedeln wollen.

In der Orupupa Conservancy besteht die besondere Situation, dass sich die
Grenzen der Conservancy tber die Einflussgebiete dreier Chiefs erstrecken. Diese
Situation ist auf den Umstand zurtickzufihren, dass alle drei traditionellen
Verwaltungsgebiete vor der Unabhingigkeit Namibias zum damaligen Kaokoland
gehorten. Durch die Ausweisung neuer Verwaltungsbezirke nach der Unabhingigkeit
Namibias zihlt die Conservancy heute administrativ zu zwei Regionen. Die
Chieftaincies von Chief H. Tjimuine und Chief L.Tjiyahura gehéren zur Kunene
Region, das Gebiet unter Chief R. Turitjo gehoért zur Omusati Region. Die Probleme,
welche die Conservancy seit mehreren Jahren mit ihrer Registrierung und der

Anerkennung der Grenzen der Conservancy hat, sind auf diese Situation
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zuriickzufithren. Dagegen wurde wihrend der Befragungen in den Haushalten nie ein
Konflikt benannt, der einen Zusammenhang zwischen den verschiedenen
traditionellen Autorititen und der schleppenden Registrierung der Conservancy
aufzeigte. Die Chiefs nehmen allerdings unterschiedlich starke Positionen zur neuen
Institution Conservancy ein, was neben den direkten Aussagen auch in informellen
Gesprichen und bei Versammlungen deutlich wurde. Chief L. Tjiyahura nahm weder
an den besuchten Versammlungen teil noch fand er in Gesprichen mit Befragten
wesentliche Erwihnung. Er hat seinen Haupthaushalt in Otjondeka und bezieht
seinen Viehposten saisonal in Otjomusirika. Er wurde namentlich in den Gesprichen
kaum erwihnt und es wurde erst nach einiger Zeit der Feldforschung klar, dass er als
dritter Chief sein Einflussgebiet innerhalb der Conservancy hat. Die beiden anderen
Chiefs sind wohlhabender und angesehener. Chief H. Tjimuine gehdért zum, mit 78
Mitgliedern gréfiten Haupthaushalt des Untersuchungsgebietes in Okazonguehe. Ein
zweiter zugehdriger Haushalt ist in Okanandjira. Interessant ist, dass Chief R. Turitjo
seinen permanenten Haushalt in Omuhama hat, der Haupthaushalt befindet sich
allerdings in Okonyota, einem Ort ausserhalb der Conservancy.

Die Chiefs haben unterschiedlich viele Councillor, die an verschiedenen Orten,
allerdings in der Nidhe zu dem Wohnort des Chiefs, ansissig sind sowie
unterschiedlich viele Vertreter ihrer Kommunen in neuen Institutionen. Chief H.
Tjimuine tritt der lindlichen Entwicklung konservativ gegeniiber, hat allerdings die
meisten Vertreter, wogegen unter Chief R. Turitjo, der sehr offen der Entwicklung der

neuen Institutionen gegeniibersteht, auch mehrere Frauen Amter bekleiden.

6.6 Wirtschaftliche Organisation

Die Wirtschaft im Untersuchungsgebiet ist aufgrund der geschichtlichen Entwicklung
und der 6kologischen Restriktionen wenig diversifiziert. Auch heute noch betreiben
die meisten untersuchten Haushalte Subsistenzwirtschaft auf Basis von Rindern und

Girten, nur wenige generieren zusitzlich regelmiflige Einkommen.

6.6.1 Mobile Tierhaltung als Eckpfeiler der Existenzsicherung

Rinder sind fiir die Menschen im Untersuchungsgebiet die die zentrale Basis ihrer
Existenz. Sie bilden die tragende 6konomische und kulturelle Grundlage!4S, wobei das
Sanga-Rind ,eine herausragende identititsstiftende Sonderstellung™  einnimmt
(ROTHFUSS 2006:58). Reichtum und sozialer Status der Herero sind fast ausschlieBlich
durch die Mehrung ihrer Rinder bedingt. Die Herdengréen der Haushalte variieren

146 SCHOLZ (1995: 96) beschreibt den so genannten ,,cattle complex*, der auch im Mittelpunkt
der Kultur der Herero steht.
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Foto 6-9

Rinderherde auf dem Weg
zur Wasserstelle
(Omuramba, 06/2008)
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mit der GroBe der Haushalte von zwei bis drei Tieren!#” (bei kleinen Haushalten) bis
zu uber 1.000 Tieren, wobei Haushalte mit Herden ab 300-400 Tieren bereits als

,»reich® oder ,,wohlhabend® eingestuft werden.

Die genauen Herdengréen der einzelnen Haushalte konnten nicht erfasst werden.
Zum einen kénnen die Haushalte nicht direkt danach befragt werden, zum anderen
wiirde eine Aussage iber die HerdengréBe durch eine Zahlung nicht zwangslaufig mit
den Gesamtbesitz eines Haushaltes an Rindern ergeben, denn nicht nur saisonal sind
die Rinder bzw. Teile der Herde an den Viehposten. Wenn der Haupthaushalt und der
dazugehorige weitere Haushalt nicht in groBer Entfernung voneinander siedeln,
»pendeln® die Rinder unregelmiBig zwischen den jeweiligen Haushalten.
Beispielsweise sind die vier Haupthaushalte von Omatapati zu nennen, da alle vier
Haupthaushalte aus dem Ort im 8 km entfernten Okazorongua einen weiteren
Haushalt haben. Zudem verleihen wohlhabende Haushalte Teile ihre Rinderherden an
Verwandte (Herdensplitting). Die Aufteilung von Herden ist eine weitere Strategie zur
Einschrinkung des Risikos, Rinder durch Krankheiten, Viehraub oder ausbleibende
Niederschlige zu verlieren (BOLLIG 20052). Des Weiteren existieren weniger

147 Hs gelten Haushalte als arm, die keine Rinder besitzen, wobei eine HerdengréBe von O bis
zu 10 Tieren unter den Terminus ,keine Rinder fillt (ZiEss 2004: 45).Von ZIESS
durchgefiihrte 6konomische Untersuchungen in einer Nachbargemeinschaft der Orupupa
Conservancy zur Wohlstandsmessung zeigten, dass sich die zu einer Kategorisierung des
Wohlstandes befragten Personen bei der Einteilung der Haushalte ausschliefllich an der
GroBe der Rinderherden orientierten, was einer Bewertung nach traditionellen Werten
entspricht.
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wohlhabende Haushalte, die von den Viehleihen teilweise oder ginzlich abhingig sind,

weil sie selbst nur wenig oder kein Vieh besitzen.

Anzahl getrinkter Tiere Tierart
711+283 Rinder + Kdlber
245 Ziegen
9 Esel
11 DPferde

Quelle: Eigene Erhebungen (2006)

Eine ganztigige Nutztierzihlung an der Wasserstelle in Okazorongua im November
2006 hat die Anzahl der Tiere erfasst, die an einem Tag zwischen 6.00 Uhr morgens
und 18.00 abends an der Wasserstelle getrinkt wurden (siche Tab. 6-8).

Vergleicht man diese Zahlen mit Schitzungen einiger Mitglieder des Grazing
Committees der Region, welche fir die Mitte des Jahres 2006 eine Zahl von etwa 1000
Rindern an diesem Ort angaben (TONSJOST 2007: 25), ist anzunehmen, dass das
Komitee eine gute Vorstellung Giber die Anzahl der Rinder in diesem Weidegebiet hat.
Die Impfzahlen aus dem Jahr 2007 geben einen Uberblick iber alle geimpften
Nutztiere in der Orupupa Conservancy. Auch wenn davon ausgegangen werden kann,
dass nicht alle Tiere geimpft wurden (pers. Mitteilung D. Mudimba), erméglichen
diese Zahlen eine Schitzung, wie viele Tiere mindestens im Untersuchungsgebiet

gehalten werden.

Impfposten Rinder Ziegen Schafe
Okanandjira 1054 640 108
keine Angabe 461 260 180
Otjitundua 1592 652 191
Okambombora 202 315 81
Otjiungu 2800 keine Angaben keine Angaben
Name unbekannt 1025 336 2991
Omuhama 1875 1331 329
Otjondeka 1387 270 7
Okanandjira 774 383 91
Okozonguehe 1692 830 231
Ekango Fkeine Angaben 563 145

Quelle: Eigene Erhebungen (2007), Veterinary Service Opuwo (02/2007)

Tab. 6-8
Nutztiere in Okazorongua

Tab. 6-9

Impfzahlen der Nutztiere
in der Orupupa
Conservancy

(2006)
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6.6 Wirtschaftliche Organisation

Abb. 6-4

Verhéltnis von
Bohrléchern und Anzahl
der Rinder in Nordwest-
Namibia

Eigene Darstellung
Quelle: BOLLIG (2007)

Viele Befragte gaben an, dass die Rinderzahlen im Vergleich zu ihrer Kindheit stark
angestiegen sind — eine Aussage, die sich in der Entwicklung der Rinderzahlen der
gesamten Kaokoregion bestitigt (siche Abb. 6-4). Diese Zunahme wirkt sich auch auf
die Siedlungsstruktur aus. 6 der Haushalte gaben sogar an, in den letzten 15 Jahren
aufgrund zu knapper Weideflichen fir ihre Nutztiere an Orte mit héherer

Biomasseverfiigbarkeit umgesiedelt zu sein.

Zunahme der Bohrlécher in Dekaden
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Neben Rindern werden Ziegen und Schafe gehalten, vornehmlich um den
Fleischkonsum zu decken oder diese bei Bedatf zu verkaufen. Der Erlés aus dem
Verkauf wird im Wesentlichen fiir notwendige Waren des tiglichen Bedarfs wie
Lebensmittel, Kleidung oder Dieselkraftstoff, aber auch fiir grolere Anschaffungen
verwendet. Obwohl die Rinderherden als lebendes Kapital die 6konomische Basis fur
die Herero bilden und die Versicherung eines Haushaltes fir Krankheits- oder
Notfille bedeuten, werden sie in der Regel nicht fiir den Konsum geschlachtet. Sie
werden in der Regel nur zu rituellen Zwecken, bei Beerdigungen oder fiir Hochzeiten
geschlachtet.

Will ein Haushalt ein oder mehrere Rinder verkaufen, so kann er das informell
tber Hindler oder offiziell an den nationalen Fleischproduzenten MeatCo. Letzteres
ist zwar mit einem mehrwdchigen Prozess verbunden, doch kénnen die Haushalte
héhere Preise erzielen. Sie miissen die zu verkaufenden Rinder zu Fuf3 oder mit dem
Fahrzeug zum Quarantinecamp Omutambo Maowe bringen. Es befindet sich an der
nordéstlichen Grenze der Conservancy. Hier missen die Hirten mit ihren Rindern
mehrere Wochen verbringen, eh sie die Rinder verkaufen kénnen. Die erzielten Erl6se
wurden von Befragten fiir das Jahr 2007 mit etwa 5000- 7000 N$ fir einen Bullen und
mit 3500 — 4000 N$ fur eine Kuh angegeben.
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Die Kihe liefern durch tigliche Milchleistung die Nahrungsgrundlage aller
Haushalte'8. Die Melk- und Trinkzeit (meist am Morgen) und die Zeit, wann die
Rinder vom Weiden zurlickkommen ist entscheidend fiir den Tagesablauf der
Menschen. Nach Sonnenaufgang werden die Kihe von den weiblichen
Haushaltsmitgliedern im Kral gemolken. Die Milch fermentiert schnell zu Sauermilch
(Omaere) und wird dann als solche getrunken. In eine, an Lederbindern aufgehingte
Kalebasse gefillt, kann sie zusitzlich so lang geschiittelt werden, bis sie gerinnt und
man Butter (Omaze) gewinnt. Die Butter ist fiir die Herero von besonderer
Bedeutung. In dieser Form haltbar gemacht, ldsst sie sich auch bei hoéheren
Temperaturen mehrere Monate aufbewahren. Besonders in der Trockenzeit, wenn
kaum Frischmilch von den Kithen zur Eigenversorgung gewonnen werden kann, wird
durch Zugabe der Butter die tigliche, dann sehr einseitige Didt (Mais- oder Hirsebrei)

aufgewertet.

6.6.2 Gartenbau als Trockenfeldbau

Die Hauptversorgung der Haushalte mit Mais (gea mais) als Grundnahrungsmittel
erfolgt iiber Eigenanbau, weshalb Gartenbau durchaus 6konomisch relevant ist. Er
wird im Untersuchungsgebiet ausschlieSlich als Trockenfeldbau betrieben. Es wird
weder bewissert, noch werden Diingemittel oder Pflanzenschutzmittel verwendet.
Der Boden wird intensiv vor der Aussaat bearbeitet. Da der Gartenbau von den

Niederschligen abhingig ist, sind auch die Aussaat- und Erntezeiten variabel. In der

148 Neben der Milch besteht die tigliche Kost aus Mais- oder Hirsebrei (Oruhere). Er wird aus
Mehl und Wasser ein- bis zweimal tiglich, vormittags und abends, auf dem offenen Feuer
gekocht.

Foto 6-10

Zuchtbullen sind der
ganze Stolz der Herero
(Okazorongua, 11/2006)
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Foto 6-11
Gérten gegen Ende der
Regenczeit

welche im Jahr 2007 kaum
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Niederschldge zu
verzeichnen hatte; Im
Vorjahr dagegen hatten
die Maispflanzen zur
gleichen Zeit etwa eine
Wuchshéhe von 1,50 m
erreicht.

(Okazorongua, 04/2007)

Regel findet die Aussaat von Januar — Mirz statt. Das Saatgut stammt hauptsichlich
aus der eigenen Hrnte. Die Ernte findet, bei normalen Niederschligen, zwischen Mai
und Juni statt. Durch die hochvariablen Niederschlige ist der Ertrag des Gartenbaus
schwer planbar. Die Ernteertrige sind also unsicher bis hin zu Ernteausfillen. Auch
die im Untersuchungsgebiet lebenden Elefanten kénnen ein existenzielles Problem
darstellen. Sie kénnen innerhalb weniger Stunden die Ernte eines ganzen Jahres
zerstoren. Die Girten sind zwar umziunt, doch bieten diese Ziune keinen Schutz
gegen Elefanten. Sie dienen wesentlich dem Schutz vor Rindern und anderen
Nutztieren. Die Girten liegen sowohl entfernt von den Siedlungen (im stdlichen und
mittleren Teil der Conservancy) als auch in Haushaltndhe. Die meisten Girten
existieren schon seit mindestens einem Jahrzehnt an den jeweiligen Orten (Interviews
0094, 0248/ 20006).

Es wird in ihnen hauptsichlich Mais in Monokultur angebaut. Bei sehr guter Ernte in
einem regenreichen Jahr kann er in seiner, meist von Hand weiter verarbeiteten Form
als Maismehl, die Grundnahrungsmittelversorgung eines mittelgrofen Haushaltes fiir
bis zu 12 Monate gewihrleisten (pers. Mitteilung H. Thom). Sind die Maisvorrite
aufgebraucht, kaufen die Haushalte Maismehl dazu. Schlechte Ernten aufgrund
ausbleibender Niederschlige, wie im Jahr 2007, stellen ein ernsthaftes Problem fiir die
lokale Bevolkerung dar. Kommt es zu solchen extremen Notsituationen, muss die
Bevolkerung in einigen Gebieten zusitzlich mit staatlichen Lebensmittelhilfen

versorgt werden.
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Neben Mais werden Kirbisse (Cucurbita maxima) und Flaschenkiirbisse (Lagenaria
siceraria) kultiviert. Sie dienen der Nahrungsmittelversorgung nur in der Zeit Ernte, da
sie nur kurzzeitig lagerbar sind. Im nordéstlichen Teil der Conservancy sind Perlhirse
oder Mahangu (Pennisetum americanum), Melonen (Colocynthis citrullus) und Bohnen

(Phaseolus vulgaris) von zunehmender Bedeutung.

Gartenarbeit und Ernte werden vornehmlich von den Frauen, gelegentlich auch von
Minnern verrichtet. Die Minner sind fir den Bau und die Reparatur der Ziune
verantwortlich. Fir die Bewirtschaftung der Girten werden einfache Gerite, wie
Hacken verwendet und fiir die Bodenbearbeitung keine Tiere eingesetzt. Die Girten
kénnen zu Gemeinschaftsgirten zusammengelegt werden oder, wiederum im
nordéstlichen Teil der Conservancy, bei den einzelnen Haushalten angelegt werden.
Jeder Haushalt das Recht, einen Garten nach freier Wahl anzulegen, wobei es
unterschiedliche Nutzungsrechte gibt. Zum einen existiert ein Eigentlimer eines fir
den Gartenbau eingezdunten Areals, zum anderen gibt es Mitbenutzer von
Teilstiicken eines Gartens. Der Eigentiimer kann Nutzungsrechte vergeben. Aufgaben
wie Wartung und Pflege und Besitzverhiltnisse sind klar abgegrenzt, geerntet wird
dagegen in der Regel gemeinschaftlich. Sind die Girten weiter von den Haushalten
entfernt, kommt es vor, dass zur Erntezeit einige Haushaltsmitglieder voriibergehend

in einfachen Hiutten oder Zelten bei den Girten siedeln.

Foto 6-12

Reibstein zur Herstellung

von Maismehl
Okamboora, 02/2007)

Foto 6-13

Herstellung vom Mehl
durch Stampfen der
Maiskérner
(Okakango, 02/2007)
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Karte 6-4

Kognitive Karte (Mental
Map) mit Lage der Gérten
im Norden von
Okazorongua (06/2006)

Quelle: K. Kuvare (2006)

Diese Karte wurde am Anfang der Feldforschung von einem Hirten aus Okazorongua
zur ersten Orientierung im Forschungsgebiet angefertigt. Zur Veranschaulichung der
riumlichen Ubereinstimmung wurde eine Luftbildaufnahme herangezogen (siche

Karte 6-5).

130



6 Empirische Fallstudie der Orupupa Conservancy

Karte 6-5
Luftbildaufnahme von
Okazorongua

mit Lage des Bohrlochs,
der Haushalte und der
Gdrten

Eigene Darstellung, Quelle: Orthophoto 10km_30_789, Directorate of Survey and Mapping(2009)
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Angestelltenverhéltnis

Selbstandigkeit und
informelle Mérkte

6.6.3 Einkommen aus Lohnarbeit, selbstandiger Arbeit und
Renten

Im  Untersuchungsgebiet ergeben sich nur sehr wenige regelmiBige
Einkommensmdglichkeiten. Die Conservancy hat bisher kein Personal fest angestellt,
und der private Sektor ist kaum ausgebaut. 18,45% der potentiellen Versorger (n=
905) gaben an, ein Einkommen zu haben. 151 Personen im Alter von 60 Jahren und

dariiber beziehen ihr Einkommen tber eine Pension.
Folgende Einkommensquellen wurden ermittelt:

Personen, die einer regelmiBligen bezahlten Beschiftigung nachgehen, sind im
Staatsdienst, privat oder bei NROs angestellt. Die Chancen, bei guter Schulbildung
eine entsprechende Arbeit zu finden, sind relativ hoch. Allerdings muss dafiir fast
immer in groBere Stidte abgewandert werden. Im Untersuchungsgebiet gibt es
aufgrund der schwachen Infrastruktur nur sehr begrenzte Moglichkeiten fiir
qualifizierte Arbeitskrifte, wie Lehrer oder Personal im Gesundheitswesen. Die
Polizeistation in Otjondeka ist mit Bediensteten, die urspriinglich nicht aus der

Kunene Region kommen, besetzt.

Der private Wirtschaftssektor ist breit gefdchert. Neben dem Verkauf von Kleinvieh,
erwerben die Haushalte Bargeld aus verschiedenen Quellen: Betreiben von Kiosken
mit Waren des tiglichen Bedarfs, Verkauf von Alkohol, Nihen von Frauenkleidern
oder Friseurhandwerk. Vor allem Frauen haben damit Méglichkeiten, ein Einkommen
zu erzielen. Auch die Korbflechterei ist traditionell ein Frauenhandwerk. Eine
zunehmende Zahl an Haushalten beteiligt sich seit kurzem an der Fertigung von
Kunsthandwerk in Form von traditionellen Aufbewahrungsbehiltern, Schmuck aus
Naturmaterialien und Batiken fir den Verkauf an durchreisende Touristen!®. Diese
Entwicklung wurde durch die Eréffnung eines Souvenirshops vor drei Jahren an der
Strale nach Ruacana initiiert. Die derzeitige Situation ist allerdings problematisch:
schleppender Verkauf aufgrund fehlender Werbung, mangelnde Fihigkeit der
Vermarktung und schlechte Rahmenbedingungen fiir die Verkduferinnen, die kein

Englisch sprechen. Diese Umstinde dullern sich bei vielen beteiligten Personen in

149 Hervorgegangen ist dieser Wirtschaftszweig aus traditionellem Handwerk, das der
Herstellung und dem lokalen Verkauf von Haushaltsgegenstinden dient.
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Enttiuschung und Vertrauensverlust gegentiber den Initiatoren des Souveniershops!0.
Diese organisierten zur Eroffnung des Ladens eine Sammelaktion im gesamten
Conservancygebiet, um eine Vielzahl an verkduflicher Kleinkunst im Souvenirshop
auszustellen. Die lokalen Hersteller reagierten anfangs mit sehr positiver Resonanz,
hohen Erwartungen und starker Motivation fiir das Projekt, sind jetzt allerdings sehr
enttduscht. Bei der Haushaltbefragung wurde zwar der Souvenirverkauf als
Einkommensquelle benannt, doch kann diese nicht als regelmiBig und zuverlissig
angesehen werden. Das hergestellte Kunsthandwerk wurde bisher einmalig bei den
Haushalten abgeholt und steht nun im Shop zum Verkauf. Erfolgt ein Verkauf,
bekommt der Hersteller den Verkaufspreis abziiglich einer Nutzungsgebiihr von 5 N§
fiir den Unterhalt des Shops.

Foto 6-14

Herstellung von
Gebrauchsgegensténden
und Souvenirs

aus alten Zeitungen
(02/2007)

150 Der Bau des Souvenirshop wurde extern durch eine NRO finanziert und durchgefiihrt.
Hintergriinde und Rahmenbedingungen konnten von mehreren befragten Personen
aufgrund fehlender Informationen nicht niher erliutert werden. Die zwei Verkiuferinnen
im Shop stammen aus den angrenzenden Siedlungen und erhalten kein regelmiBiges
Gehalt. Sie sprechen kein Englisch, was fir die Kommunikation mit potentiellen Kiufern
problematisch ist. Der Souvenirshop ist weder mit Vermarktungsstrategien noch mit einem
Business Plan in das Conservancy Programm involviert. Allerdings wurde der Bau von
grundlegenden sanitiren Einrichtungen im Jahr 2007 durch die Conservancy organisiert.
Derzeit ist der Shop geschlossen und durch den Bau einer neuen Asphaltstrae nicht mehr
an das 6ffentliche StraBennetz angeschlossen (Stand Juni 2009).
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Pension

Foto 6-15

Empfang der monatlichen
Pensionszahlung
(Okozonguehe 09/2006)

Die staatlich gezahlte Pension in Hohe von N$ 450 / Monat™ ist fiir viele Haushalte
die verlisslichste finanzielle Basis. Sie wird jeder méinnlichen und weiblichen Person
tber 60 Jahre gewidhrt. Die Auszahlung der Rente erfolgt zentral, nach vorheriger

Mitteilung im Radio, an jeweils unterschiedlichen Orten.

6.7 Management natirlicher Ressourcen

6.7.1 Weidewirtschaft

6.7.1.1  Nutzungsstrategien und Mobilitdtsmuster

Wie schon in Kapitel 6.4.2 beschrieben, ist die Mobilitit infolge der saisonal
wechselnden Nutzung von Regen- und Trockenzeitweiden mit entsprechender
Siedlungsform (permanent/temporir) fur die Mehrzahl der Haushalte charakteristisch.
Basierend auf diesem System lassen sich zeitliche und rdumliche Mobilititsmuster
feststellen, die von der Wasserverfiigbarkeit abhingig sind. Den im Gebiet der
Conservancy permanent siedelnden Haushalte steht aus Brunnen mit Hand- oder
Dieselpumpen regelmiflig Wasser zur Verfiigung. Die in Kapitel 5.3.2 beschriebene
hydrologische Entwicklung seit den 1960er Jahren hatte durch staatlich durchgefiihrte

151 Zum Erhebungszeitpunkt betrug die monatliche Pension N$ 370. Dieser Betrag wurde im
Juli 2008 auf N§ 450 angehoben, wobei die Behindertenrente, von der auch mehrere
Haushalte profitieren, N$ 500 betrdgt (HANS SEIDEL STIFTUNG NAMIBIA 2009:10).
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Brunnenbohrungen und das Anlegen von Wasserstellen in Weidegebieten, die bis
dahin nur bei Vorhandensein natiirlicher Wasserquellen nutzbar waren, starken
Einfluss auf die Nutzungsstrategien der lokalen Bevolkerung. Vor den
Brunnenbohrungen konnten die einzelnen Haushalte nur an natiirlichen
Wasserquellen siedeln.

Mehrere Informanten berichteten tUber die Nutzungsstrategien zur Zeit ihrer

Jugend, also in der Mitte des letzten Jahrhunderts.

w (--.) our household settled permanently on a natural spring. During the rain season we could go
were there is the lake for water. If that water dries out we came back to the place of our permanent
housebold. “ (Interview 0089/2007, Haushaltvorstand)

Der Haushaltsvorstand entschied zu Beginn der Regenzeit, wann der Haushalt mit
den Rindern in ein entlegenes Weidegebiet (so genannte Regenzeitweiden), in dem
Pfannen oder Trockenfliisse nur in der Regenzeit Wasser fithrten, zieht. Waren diese
natiirlichen Wasserstellen ausgetrocknet, siedelte der Haushalt wieder zu dem Ort um,
an dem sich die permanente Wasserstelle befand. Jeder Haushalt hatte klar
abgegrenzte Gebiete, fiir die er Zugangs- und Nutzungsrechte besal. Es waren die
Gebiete, die sein Haushalt bzw. mehrere Haushalte einer Chieftaincy nach
traditionellem Recht immer wieder rotierend beweiden konnten. Die Entscheidung zu
solcher Umsiedlung wurde ebenfalls vom Haushaltsvorstand getroffen. Kontrolle und
letztendliche Befugnis tber die zeitlich begrenzte Nutzung von Weidegebieten (einige
Monate) und so genannten Notzeitweiden (diese wurden geschont und nur in

extremen Dirrezeiten zur Beweidung freigegeben) lag jedoch bei den Chiefs.

“Management of grazing was ruled by one person who is the head of the housebold. The
whole family was falling under one person only. And this person had the full responsibility over cattle
and people. 'This person was fully responsible, without asking any other person to assist or asking
what to do. (...) If it rained somewhere he only tried to find out where the rainwater was and told the
others, where to take the cattle. People just followed him. © (0248/2007, TA)

oA the past our pasture was very free. And it was managed by headmen too. In this time, people
[from the commmunity were in cooperation with headmen. Also people where not that rich like now (...)
the Chief from the main village decided where to go and where to settle for posts. And from that post
he decided again where to go if there was not enough gras (...) and we came back to the main village

when rainy season came and rain started.” (2014/2007, TA)

Infolge der Brunnenbohrungen konnten die Gebiete, welche nur in der Regenzeit fiir
die Beweidung nutzbar waren, auch in der Trockenzeit genutzt werden. Heutige
Mobilitdtsmuster in der Orupupa Conservancy deuten darauf hin, dass sich Ahnliches
vollzogen hat, wie es BOLLIG (2007: 171) fiir das nordliche Kaokoveld beschreibt:

»INow herds could stay in the former rainy season areas during the dry season as they
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Foto 6-16

Viehtrieb zur Wasserstelle
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(Okazorongua 11/2006)

Foto 6-17
Weidegebiet mit guter
Biomasse
(Okazorongua 06/2006)

were no longer depend on rain water. Much wider areas than before were now
accessible for seasonal grazing. The net effect was that herds stayed at the permanent
water points along the rivers during the rainy season and then moved out to the
outlying pastures.” Das war innerhalb der letzten 60 Jahre sicher der signifikanteste
Einschnitt in die traditionellen raum-zeitlichen Mobilititsmuster.

Die heutigen Mobilitdtsmuster (siche Karte 6-6) zeigen nach wie vor die
saisonale Nutzung verschiedener Weidegebiete in der Regen- und Trockenzeit. Die
Weiden der Regenzeit befinden sich dabei in direkter Umgebung der permanenten
Siedlungen, die Trockenzeitweiden sind weiter entfernt. Zum Ende der Regenzeit
oder in trockenen Jahren, wenn nicht mehr genlgend Biomasse auf den
Regenzeitweiden verfligbar ist, werden die Rinder von den Hirten zu den,
durchschnittlich mehrere Kilometer entfernten Trockenzeit-Weidegebieten getrieben.
Einige Trockenzeitweidegebiete befinden sich sogar auflerhalb der Grenzen der
Conservancy. Die Herden werden erst dann wieder zum Haupthaushalt bzw.
permanenten Viehposten zuriickgetrieben, wenn die ersten Regenfille zu verzeichnen
sind. Bleiben die Niederschlige aus, wird eine weitere Trockenzeitweide genutzt. Ein
Viehposten kann von einzelnen Familienmitgliedern mehrerer Haushalte gemeinsam

bezogen werden.
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Quelle: VW Forschungsgruppe ,, Savanna Range Management”, Universitat zu
KélIn (2008).

Die Karte 6-7 zeigt beispielhaft die Weidegebiete fiir die Regen- und Trockenzeit in

und um die Siedlung Okazorongua. In einem durchschnittlichen Regenjahr weiden die

Karte 6-6

Saisonale
Mobilitdtsmuster der
Beweidung in der
Orupupa Conservancy
(2007)

Karte 6-7
Weidegebiete um
Okazorongua
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Tab. 6-10
Generalisierter saisonaler

Mobilitatskalender fir das

138

Untersuchungsgebiet

Rinder im Zeitraum Dezember-April im Gebiet der Regenzeitweide. Mit
zunehmender Trockenheit und abnehmender Biomasse grasen die Rinder in weiterer
Entfernung zu den Haushalten. Abhidngig von der Biomasseverfiigbarkeit werden ab
August entfernte Trockenzeitweidegebiete genutzt. Kurz vor Beginn der Regenzeit
(Dezember) kann auch der Viehposten am Berg Ohungu bezogen werden.

Die genannten Zeitriume fiir die Mobilitit und der damit verbundene Rotation
der Siedlungen variiert stark in Abhingigkeit vom Regen. In Jahren mit ausreichend
Niederschligen kann es vorkommen, dass die Rinder linger auf den eigentlichen
Regenzeitweiden um die Siedlung weiden, da hier noch geniigend Biomasse zur
Verfiugung steht und deshalb ein Ausweichen auf die Trockenzeitweidegebiete noch
nicht nétig ist. Haushalte, die in Okazorongua einen weiteren Haushalt haben, lassen
ihre Rinder auch zwischen den permanenten Siedlungen pendelnd weiden. Aus den
zusammengefassten Aussagen von Informanten aus verschiedenen Siedlungen zur
saisonalen Nutzung der Trockenzeitweidegebiete konnte ein generalisierter
Mobilititskalender erstellt werden (siche Tab. 6-10).

Januar - Marz Bei normalen Niederschlagen grasen die Rinder in Nébe des Haupthaushaltes
(Okurooro) oder nabe der permanenten 1 iehposten

April - Juli Rinder weiden mit zunehmender Entfernung von den HH und der Wasserstelle
(Okupepera)

August - September Migration zu den Viehposten
(Okuni)

Oktober - Dezember Ein GrofSteil der Rinder verbleibt bei den Viehposten bis zu Beginn des Regens.

(Oruteni) Die Hirten kebren dann su den Regenzeitweidegebieten bzw. zu den
B¢ 8en3 74 ECORY

permanenten  Stedlungen  Zuriick.. Bleibt der Regen aus, verbleiben die

Haushalte am Viehposten oder begiehen ein weiteres Trockenzeitweidegebiet

Quelle: Eigene Erhebungen(2006)

Die Beweidung der Flichen erfolgt in allen Siedlungen relativ unkontrolliert. Bei den
taglichen Weidegingen der Rinder konnte beobachtet werden, dass die Rinder zwar
nach dem morgendlichen Melken von den Hirten zur Wasserstelle getriecben werden,
nach der Trinke allerdings ohne Aufsicht sind. Kithe, Bullen und Kilber sowie
Ziegenherden weiden in der Regel getrennt voneinander'>2. Auch die einzelnen
Haushalte sind bemtiht, ihre Tiere voneinander getrennt zu belassen (Interviews 0073,
0126/2006). Mit abnehmender Biomasse grasen die Rinder allein in immer groBeren
Entfernungen zum Haushalt und zur Wasserstelle, wobei sie meist den gesamten Tag
ohne die Aufsicht der Hirten verbringen. Diese gehen nur dann mit ihren Herden fiir
einige Tage mit, wenn eine neue Zugrichtung eingeschlagen werden muss. Die
Griinde fir die Wahl neuer Weidegebiete liegen vornehmlich in der sinkenden
Biomasseverfiugbarkeit des ,alten” Weidekorridors. Es konnte nicht detailliert

erhoben werden, ob die Haushalte regelmiBlig ihre Weidegebiete auf die

152 Die Kilber werden dabei, meist von den Frauen beaufsichtigt, in eine, von den Kihen
unterschiedliche Richtung getrieben.
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Biomasseverfugbarkeit kontrollieren. Interessant waren jedoch die Aussagen einiger
Informanten, dass sie vorwiegend an dem Zustand ihrer Kihe, wenn diese abends zur
Wasserstelle zuriick kommen, sehen, ob in einem entfernten Weidegebiet noch
geniigend Futter vorhanden ist und nicht regelmiBlig aktiv den Zustand der
Futterressourcen prifen (Interviews 0066, 0840, 1206, 1348/ 2006, 2007).

Foto 6-18

Gute potentielle
Weidefldchen mit
mehrjéhrigem Stipagrostis
uniplumis

Da keine Brunnen in
angepasster Entfernung
gebohrt sind, wird dieses
Gebiet nordéstlich von
Okomizema nicht
beweidet (vgl. Karte 6-6)
(02/2007)

o Where there is grazing, there is no water. Where there is water, there is no graging.”

Sprichwort der Herero (ibermittelt von K. Kuvare, 2006)

Foto 6-19

Uberweidung in Néhe der
Wasserstelle
(Okazorongua 11/2006)
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Karte 6-8

Weidezonen um die
Bohrlécher
(Weideradius angelehnt
an BOLLIG 2005,
vgl.Karte 5-9)

Gebiete, die von der regelmilligen Nutzung ausgeschlossen, von den traditionellen
Autorititen kontrolliert und nur in Notzeiten freigegeben werden (Notzeitweiden!>3),
konnten im Untersuchungsgebiet von den Befragten nicht benannt werden. Jeder
Haushalt kann entscheiden, wo er das Vieh weiden lisst. Es wurden keine Areale,
welche generell von der Weidenutzung ausgeschlossen sind, von den befragten
Personen benannt - das berechnete Weidepotential im Untersuchungsgebiet ist damit

weitgehend ausgeschopft (Karte 6-8).

Eigene Darstellung, Quelle: Eigene Erhebungen (2006,2007)

6.7.1.2  Institutionen im kommunalen Weidemanagement

Traditionell kontrollieren Chiefs den Zugang zu Weideland, dessen Nutzung durch
Gewohnheitsrecht festgeschrieben ist. Zugangsrechte zu den Weidegebieten innerhalb

einer Chieftaincy haben in der Regel simtliche Haushalte dieses Gebietes. Im

153 In Arbeiten zu den Himba im ndrdlichen Kaokoveld werden so genannte
Reserveweideflichen beschrieben, die durch die Chiefs reglementiert und nur unter
bestimmten Bedingungen zur Beweidung freigegeben werden (BOLLIG 2002, SCHULTE
2002
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Untersuchungsgebiet existiert ein Grazing Committee (GC) oder Resettlement
Committee’# welches aus sieben Vertretern aus sechs verschiedenen Orten besteht.
Als permanente Siedlungen, die unter die Regelungen des Komitees fallen, wurden die
Orte Otjondeka, Okozonguehe, Ekango, Otjitunduwa, Okomuhona, Otjiyaua, Ekoto,
Omatapati, Okazorongua festgehalten. Das GC hat ein einfaches klares Regelwerk
aufgestellt (siche Box 6-1), welches die zeitliche Nutzung der Trockenzeitweidegebiete
Okauwa, Omize, Okanandjira, Epako, Okaisera, Otjihorekangombe, Otjorutatua,
Ozongundu, Ovijombo, Ovolwater, Okarindikomutati, Otjomukandi, Orozonungu

festlegt.

1. Hatten wir gute Niederschldge, besiedeln wir die Trockenzeitweidegebiete ab dem 1.
August.

2. Haben wir gute Niederschlige, kehren wit spitestens am 28. Februar zuriick.

3. Haben wir bis dahin keine guten Niederschlidge, wird das Komitee entscheiden,
welche weiteren Weidegebiete von den Tieren und Menschen genutzt werden
kénnen.

4. Befolgt jemand die in der Satzung festgehaltenen Regeln nicht, wird er mit
Sanktionen belegt.

5.  Stellt jemand einen Antrag zur Besiedelung oder fiir saisonale Nutzungsrechte, wird
er/sie vom Komitee befragt. Dieses entscheidet, ob gentigend vetrfugbares Land
vorhanden ist.

Quelle: Ubersetzung aus dem Originaldokument (1994, unveréffentl.)

Kommt ein Antragsteller nicht aus dem Siedlungsgebiet, muss er sich zuerst dem
Komitee vorstellen. Das Komitee berit sich dann iiber die Entscheidung zu seiner
Neuansiedlung mit den traditionellen Autorititen und anschliefend mit der
Kommune. Das GC entscheidet theoretisch ebenfalls iiber die Vergabe saisonaler
Nutzungsrechte in der Chieftaincy an Haushalte, welche aus anderen Gebieten
kommen. In solchem Fall wird das Komitee zusammengerufen, um sich zu beraten.
Die Chiefs entscheiden in letzter Instanz, nach Absprache mit dem GC uber die
Bewilligung. Stammen diese Haushalte urspringlich aus der Chieftaincy, haben sie ein
Recht darauf, bei Bedarf wieder im Gebiet zu siedeln. Sie missen dann lediglich die
traditionellen Autorititen informieren. Fragen der ©kologischen Tragfihigkeit detr
Weiden sind bei diesen Entscheidungen nebensichlich. Das GC bt keinerlei
Regulierungsfunktion beziiglich der Nutzer- und Viehzahlen im Untersuchungsgebiet
aus. Grundlegend geht es um den Uberblick, welche Haushalte wo siedeln, um
beispielsweise bei Rechtsstreitigkeiten (wie z. Bsp. Viehdiebstahl) den potentiell in
Frage kommenden Personenkreis eingrenzen zu kénnen (Interview 0676, 0238/2000,
TA, GC).

Das Dokument, in dem die Regelungen verschriftlicht sind, wurde im April
1994 unterzeichnet. Im Vergleich zu den heutigen Mobilititsmustern wird deutlich,

dass die drei, als Trockenzeitweidegebiete ausgewiesene Orte Okanandjira,

154 Beide Namen werden von der lokalen Bevolkerung benutzt, benennen jedoch das gleiche
Komitee. Im weiteren Verlauf der Arbeit wird zum besseren Verstindnis allerdings nur
vom Grazing Committee gesprochen.

Box 6-1
Satzung des Grazing
Committees

141



142

6.7 Management natdrlicher Ressourcen

Ozongundu und Orozonungu im Jahr 2007 bereits mit mehreren Haushalten
permanent besiedelt waren. In Okanandjira existierten zum Erhebungszeitpunkt ein
Haupthaushalt und acht weitere permanente Nebenhaushalte. Unter ihnen ist auch ein
permanent siedelnder weiterer Haushalt von Chief H. Tjimuine. In den anderen
beiden Orten siedeln jeweils vier und finf Haushalte. Ein Councillor beschreibt die
Aufweichung ehemals klarer Regeln so:

INow many people are rich. They ignore the law. Now many places for posts are permanently
settled. Places like Okanandjira which were just dry season posts are villages now (...) To compare
past and present times of grazing management it is completely different now and bad becanse of poor
cooperation between community elder (...) We bhad rules in the past established by traditional
anthorities who also separated the times of posts and settlements, which times of the year is it legal to
settle somewhere or at which post. These Rules were established by the leader and in meetings in
presence of the community (...) Apart from that, in the past not everybody was farming cattle. 1t was
st whom and whom and whom who were farming cattle.” (Interview 2014/2007, TA)

Wollten Haushalte frither umsiedeln, mussten bereits residierende Haushalte gefragt
und der Chief informiert werden.

»We settled at different places where water was applicable from the ground. We dug holes and
used the water. If somebody came and wanted to settle there, permission was asked from the one who
was already there. (...) The grazing management rules were not much becanse it was only to inform
somebody that you want to come and settle at the same place.“ (Interview 0026/2007, TA)

Auch die Befragung verschiedener Haushalte untermauert die Annahme, dass
zunehmend eine Diskrepanz zwischen theoretischem Regelwerk und der alltdglichen
Praxis der Weidenutzung besteht. Dabei spielen weder das GC noch die Chiefs bei der
Entscheidung tber die Nutzung der Weidegebiete eine wesentliche Rolle. Auch
werden Nutzerzahlen entsprechend den Niederschligen und der verfligbaren
Biomasse von Trockenzeitweiden durch diese nicht reguliert und angepasst. Weiterhin
konnten bei den Interviews zu Nutzungsstrategien von den befragten Haushalten
keine Bestimmungen beziiglich widerrechtlichen Handelns hinsichtlich der
Weidenutzung oder ein entsprechendes System fir Sanktionen von den Befragten
benannt werden. Fragen nach der Entscheidungsebene hinsichtlich der raum-
zeitlichen Mobilitdit und der Nutzung verschiedener Trockenzeitweiden wurden
ausnahmslos damit beantwortet, dass individuell, also innerhalb des Haushaltes,
entschieden wird, wann und wo man seinen Viehposten bezieht. Entweder
entscheidet der Haushaltvorstand oder der Vorstand einer Familie, falls die Familien
ihre Rinder separat voneinander weiden lassen (Interview 1772/2007). Der Beginn der
Nutzung der Trockenzeitweidegebiete, wenn sie temporir genutzt werden, wurde
immer mit ,,ab August™ angegeben. Jeder Haushalt hat bestimmte Gebiete, die nach
Gewohnheitsrecht gemeinsam mit den anderen Haushalten der Siedlung bezogen
werden. In den Entscheidungen zur Weidenutzung orientieren sich die Haushalte
untereinander, wobei die Kommunikation diesbeziiglich in der Regel zwischen den
ilteren minnlichen Mitgliedern der einzelnen Haushalte stattfindet. Innerhalb einiger

Haushalte scheinen sich die Entscheidungsbefugnisse allerdings aufzuweichen.
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Traditionell liegen der alleinige Rinderbesitz, und damit Entscheidungen tber die
Mobilitit eines Haushaltes beim Haushaltsvorstand. Heutzutage besitzen auch jingere
Minner Vieh, das sie sich von selbst erwirtschafteten Einkommen kaufen. Dadurch
verringert sich, von den Alten als Autorititsverlust beklagt, die Abhingigkeit der
jungeren Generation vom Haushaltsvorstand und ihre Eigenstindigkeit in Bezug auf
individuelle Entscheidungen im Weidemanagement nimmt zu (Interviews 0015, 0510,
0863/2006, 2007).

Seit 2005 gibt es auf der regionalen Ebene Bemthungen, gemeinsam mit Hilfe
der traditionellen Autorititen wund weiteren Vertretern der benachbarten
Conservancies Ehirovipuka, Omatendeka, Sesfontain, Okangundumba und
Ozondundu ein  regionales Grazing Committee fiir das kommunale
Weidemanagement zu etablieren. Diese Initiative folgt den nationalen Anforderungen
an eine regionale institutionelle Umsetzung des Communal Land Reform Act.
Besonders die neuen Bestimmungen zu temporiren und regelmiBligen Weiderechten
und BesitzgroBen an Grofivieheinheiten und Kleinvieh (Comunal Land Reform Act
No 5 of 2002, Section 29) sollen in den Kommunen durch und mit den traditionellen
Autorititen umgesetzt werden. Bei einem zweitdgigen Meeting in Otjokavare in der
Ehirovipuka Conservancy im September 2000, das von Vertretern der involvierten
Conservancies einberufen wurde, sollten die bisherigen Erfolge dieses neuen (noch
nicht offiziell bestitigten) regionalen Grazing Committees evaluiert und das Komitee
offiziell gewihlt werden. An diesem Meeting nahmen staatliche Vertreter und etwa 30
Mitglieder der Kommunen, hauptsichlich allerdings aus der Ehirovipuka
Conservancy, die das Meeting in ihrer Schule ausrichtete, teil. Unter ihnen waren nur
drei Frauen, was von einigen Teilnechmern sehr bemingelt wurde, allerdings die
Situation der Frauen als neue Entscheidungstriger gut widerspiegelte. Die Chiefs der
Orupupa Conservancy sowie die Chiefs zweier weiterer Conservancies
(Okangundumba, Ozundundu) fehlten jedoch. Mehrmals wurde von den staatlichen
Vertretern die schlechte Kommunikation zwischen den Chiefs und ihren Kommunen
in Bezug auf den Informationsfluss zur Einfilhrung dieses neuen Komitees
angesprochen und kritisiert. Da die Chiefs der Region nicht vollstindig anwesend
waren, konnten nur ein kommissarisch arbeitendes Komitee eingesetzt und eine
vorldufige Satzung verabschiedet werden. Bis heute existiert dieses Grazing
Committee nur auf dem Papier, wobei eine Liste mit den Namen der
Komiteemitglieder nicht verschriftlicht vorliegt. Stichproben-Befragungen in der
Bevolkerung zu diesem Komitee und den Perspektiven einer erfolgreichen Umsetzung
der im Communal Land Reform Act formulierten Ziele zur nachhaltigen
Landnutzung in den kommunalen Gebieten ergaben (wenn das Komitee bekannt
war), dass die fehlenden Kontrollmechanismen als unlésbares Problem gesehen
werden. Finerseits mangelt es an der institutionellen Umsetzung und
Implementierung der neuen Regulierungen auf lokaler Ebene, andererseits ist es
schwer vorstellbar, die traditionellen Autorititen durch neue, demokratisch gewihlte,

Amtstriger zu kontrollieren. Hier kommt es auf deren Willen und die Bereitschaft zur
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Abb. 6-5
Satellitenbilder der

Siedlungen und der illegal
eingezdunten Viehposten

im Nordosten der
Orupupa Conservancy

(Foto Okakango 03/2007)
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Eigene Darstellung
Quelle: Google Earth 2008

Kooperation an. Eine Umsetzung des Communal Land Reform Act, wie von der
Regierung gefordert, wird zweifelsfrei enorme Verdnderungen der gesellschaftlichen

Strukturen mit sich bringen.

6.7.1.3  Externe Einflisse

Im Untersuchungszeitraum konnten auch externe Einflisse, die zu einer Verinderung
der Nutzungsstrategien und der Mobilititsmuster fithren, dokumentiert werden.
Beispielhaft wird ein Nutzungskonflikt im Nordosten der Conservancy aufgezeigt.
Besitzer, die illegal Weide- und andere Nutzungsflichen!® im Conservancygebiet
einzdunen, ihren permanenten Wohnort jedoch in Stidten der Omusati Region haben,

breiten sich zunehmend aus (siche Abb. 6-5).

Eigene Darstellung, Quelle: Eigene Erhebungen (2007), Google Earth (2008)

Insgesamt wurden 21 eingezdunte Farmen in den 3 Siedlungen Okaonde, Otjinjumba
und Okakango erhoben. Einige Haushalte in den benachbarten Siedlungen Omuhama

und Okomizema werden damit vor ein grofles Problem gestellt, denn diese

155 Innerhalb einer Conservancy sind das Einzdunen und die individuelle Nutzung von

Weidegebieten illegal.
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,besetzten® Weidegebiete dienten diesen Haushalten als Trockenzeitweidegebiete. Die
Nutzung dieser Weideflichen in der Trockenzeit wird durch die illegalen Siedlungen
sehr stark eingeschrinkt bzw. ist iiberhaupt nicht mehr méglich. Es wurden nicht nur
raumliche Eingrenzungen sondern auch mdgliche Konfliktsituationen mit den
illegalen Siedlern als Griinde genannt, warum diese Gebiete nicht mehr fir die
saisonale Nutzung durch die Haushalte zur Verfiigung stehen. Sie verbleiben jetzt
ganzjihrig mit ihren Rindern in und um ihren permanenten Haushalt. Dadurch sind
eine starke Abnahme der verfiigharen Biomasse und eine Verschlechterung der
Weidebedingungen durch zunehmenden Weidedruck in den entsprechenden
Siedlungen zu beobachten. Diese Situation wird von den betroffenen Haushalten als
ernsthafter Konflikt beschrieben. Weder haben die traditionellen Autorititen auf
dessen Losung einen signifikanten Einfluss, noch greifen entsprechende staatliche
regionale bzw. nationale Stellen ein (Interviews 0337,0818, 0863, 0851/2006, 2007).

6.7.2 Wasserverflgbarkeit

6.7.2.1  Wasserverfiigbarkeit und Zugangsrechte

Die Wasserstellen wie auch die Weidegebiete wurden in ferner Vergangenheit von den
traditionellen Autorititen kontrolliert. Die Nutzungsrechte fiir Wasser und die
Nutzergemeinschaften waren klar bestimmt (ZIESS 2004). Eine Wende in der
regelmiBigen Wasserverfiigbarkeit kam mit den staatlichen Brunnenbohrungen (vgl.
Kap. 5.3.2), bei denen Dieselpumpen installiert wurden. Befragungen zu
Nutzungsstrategien vor der Unabhingigkeit bis zu Beginn der Kommunalisierung des
Wassermanagements zeigen, dass die Nutzungsrechte bei den um die Wasserstellen
siedelnden Haushalten lagen. Keinem Nutzer wurde der Zugang zu Wasser verwehrt
oder die Menge limitiert. In den Jahren der siidafrikanischen Verwaltung wurden von
staatlicher Seite Brunnen gebohrt, Dieselpumpen sowie Treibstoff zur Verfiigung
gestellt, diese gewartet und bei Bedarf repariert. Von der NRO Red Cross wurden, in
einigen Siedlungen parallel, Handpumpen installiert!56.

Im Untersuchungszeitraum gab es in 16 Siedlungen der Conservancy
Dieselwasserpumpen und in 17 Siedlungen Handwasserpumpen. Neun Siedlungen
sind bei dieser Erhebung doppelt gefiihrt, da sie zwei Bohrlécher mit jeweils einer
Pumpenart haben. In Omuhama sind sogar drei Wasserstellen vorhanden, wobei eine
Pumpe mit Solarenergie betrieben wird. Sie ist allerdings seit zwei Jahren aufler
Betrieb, weil die Solarpanele entwendet wurden. Die Wasserversorgung durch
Handwasserpumpen ist bis heute in der Menge unlimitiert und kostenlos. Bis zu
Beginn der 1990er Jahre war die Situation fiir die Nutzergemeinschaften von

dieselbetriebenen Bohrlochern ahnlich.

156 Solarpumpen koénnen sich in lindlichen Gebieten aufgrund der hohen Diebstahlgefahr und
der teuren Wartung nicht flichendeckend durchsetzen.
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Foto 6-20

Wasserversorgung fir den
taglichen Haushaltbedarf
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ist in der Verantwortung
der Frauen und Kinder

Foto 6-21

Brunnen mit Mauer als
Elefantenschutz
(Okazorongua 09/2006)

wIn the past everything was better. We had enough food, enough milk and the water was free.
We had not to pay for water. (Interview 1365/2007)

Da bis heute noch keines der Bohrlécher bzw. keine der Pumpen im
Untersuchungsgebiet komplett an eine Kommune iibergegeben wurde, haben nach
wie vor entweder das Ministry of Agriculture, Water and Forestry (MAWF) oder Red
Cross (fir die Handpumpen) die letztendliche Verantwortung iiber die Pumpen. Die
Situation der Wasserbereitstellung und -verfigbarkeit fir die einzelnen
Nutzergemeinschaften hat sich dennoch bei den mit Dieselpumpen betriebenen
Brunnen in den letzten Jahren enorm gedndert, da sie fiir Kosten der Wartung und

den Pumpentreibstoff selbststindig aufkommen sollen.
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6.7.2.2  Institutionen fiir das kommunale Wassermanagement

In der Praxis bedeutet die neue Gesetzgebung fiir das kommunale
Wassermanagement (vgl. Kapitel 4.4.5) fur die Bevolkerung, dass sie auf lokaler Ebene
entsprechende Institutionen, so genannte Water Point Committees (WPC) etablieren
muss. Diese sollen fiir ihre Kommunen ein entsprechendes Regelwerk zur
Wassernutzung aufstellen und durchsetzen.

In allen permanenten Siedlungen des Untersuchungsgebietes, als auch in zwei
temporiren Viehposten bestechen bereits WPCs. Fir die mit einer Dieselpumpe
betriebenen Bohrlécher wurden sie von den Nutzern auf Anweisung der Regierung
gegriindet, um zuklnftig die Verwaltung der Bohrlécher selbst iibernehmen zu
kénnen. Bei der Datenerhebung konnten signifikante Unterschiede zwischen
Komitees fiir Diesel- und Handwasserpumpen festgestellt werden. Jeweils
verschiedene tberregionale Institutionen sind fiir diese in letzter Instanz zustindig.
Die Dieselpumpen unterstchen dem MAWLE mit den entsprechenden regionalen
Wasseranbietern (Rural Water Supply) in den Distrikthauptstidten, die Handpumpen
und die Handpump Committees unterstehen dem Red Cross.

Die von ,auflen” angestoflene Etablierung der Wasserkomitees erfolgte dabei
in den jeweiligen Siedlungen dhnlich: die lokale Bevélkerung wurde iiber die Aufgaben
und Verantwortungsbereiche eines WPCs einmalig von Mitarbeitern des Rural Water
Supply informiert: zukiinftig sollen die Etablierung von Gebithrenordnungen, die
Kontrolle und das Verhidngen von Sanktionen, der Kauf von Ersatzteilen, sowie die
regelmifBlige Wartung in den Zustindigkeitsbereich der lokalen Nutzergemeinschaften
fallen. Mit einigen der spiter gewihlten Komiteemitglieder wurde daraufhin ein
technisch orientiertes Training fiir die Wartung und Reparatur der Pumpen
durchgefihrt. Schwierige Reparaturen oder der Austausch defekter Pumpen werden
nach wie vor vom MAWEF tbernommen. Nach diesen Anleitungen werden die
Kommunen aufgefordert eine Satzung schriftlich zu verfassen. Diese muss dann beim
MAWTF zur ausfihrlichen Priifung eingereicht werden.!>” Obwohl die Kommunen das
Management der Wasserstellen zukiinftig vollstindig tbernehmen und damit
schwierige Aufgaben bewiltigen sollen, werden sie nach den anfinglichen
Unterweisungen und wenigen technischen Lehrgingen allein gelassen (Interviews
0015, 0283, 0671, 0680, 0688, 1250, 1704/20006, 2007, Mitglieder WPCs).

Zur Grundung und Bedeutung eines WPCs wurde die lokale Bevélkerung
dariiber informiert, was die Aufgaben und Rechte der demokratisch zu wihlenden
Komiteemitglieder sind und aus welchen die Vereinigung bestehen muss: Vorstand
mit Vorsitzendem/-er, Stellvertreter(in), Schriftfihrer(in), ein(e) Schatzmeister(in) fiir
die Abrechnung entsprechender Gebthren, sowie 1-2 so genannte catetaker / water
keepers fir das tdgliche Ein- und Ausschalten, die regelmifBige Kontrolle und die
Wartung der Pumpe. Letztere kénnen von der Gemeinschaft ein geringes Gehalt fir

diese Arbeiten erhalten. Die Position des water keepers wird ausschlieBlich von

157 Das Water Point Committee von Okazorongua hat iber zwei Jahre gewartet, bis die
Satzung von der Regierung zuriickgesandt und genehmigt wurde.

Water Point Committees
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Minnern bekleidet. Es wird im Zuge der Einfithrung neuer institutioneller Strukturen
von nationaler Ebene angestrebt, dass eine oder mehrere Frauen in den lokalen
Komitees sind, sowie iiber entsprechende Belange und Entscheidungen Buch gefiihrt
wird. Weitere Mitglieder sind optional.

In den untersuchten WPCs haben keine Frauen den Vorsitz. Sie haben in der
Regel die Aufgabe der Kassenverwaltung oder der Schriftfihrung tibernommen. Nicht
alle fithlen sich dieser Rolle gewachsen und wollen freiwillig die neue Verantwortung
ibernehmen (Interview 0173/2006). Die neuen Funktionen sind mit der Ubernahme
hoher Verantwortung verbunden und es ist oft nicht einfach, diese anzunehmen, was
von den Frauen mit Verweisen auf kulturelle ihre traditionelle Stellung und der damit
verbundenen Defensivhaltung bei 6ffentlichen Rechtsfragen, aber auch mit Angsten
durch die neu Gibertragene Verantwortung begriindet wird'>8

Befragt zum Prozess der Wahl der eigenen Person in das Komitee antworteten
82% der Interviewten, dass sie von der Kommune benannt oder vorgeschlagen,
jedoch nicht direkt gefragt wurden und deshalb das betreffende Amt gar nicht
ablehnen konnten, selbst wenn sie gewollt hitten. Sie fihlen sich der Gemeinschaft
gegentiber verpflichtet, die thnen Ubertragene Aufgabe anzunehmen. Als Grund fiir
potentielle Ablehnungen wurde hauptsichlich Unkenntnis tiber die neuen Aufgaben
angegeben. In einigen Fillen wurden sogar Personen in Abwesenheit gewahlt.
Fihigkeiten, warum die entsprechenden Personen ausgesucht wurden, werden mit
Bildung und gesellschaftlicher Position benannt.

In der Siedlung Okazorongua zeigt das neue Office des WPC (siche Foto 6-22)
beeindruckend symbolhaft, wie diese neue Institution von der lokalen Bevolkerung
einfach umgesetzt und von bestehenden traditionellen Strukturen abgegrenzt wurde.
Bewusst an einem neutralen Ort in angemessener in Entfernung von allen Haushalten,
besteht das Office aus einer Fliche von etwa zehn mal zehn Metern. Es befindet sich
unter einem Baum, von Feldsteinen begrenzt mit einem ,,Eingang®, gekennzeichnet
durch eine Unterbrechung der Reihe aus Feldsteinen. Neben diesem ist eine Ablage
fur Gehstocke, die vor allem von den idlteren Minnern benutzt werden. Dies
signalisiert, dass die Versammlungen demokratisch und friedlich, ohne kérperliche
Auseinandersetzungen, abgehalten werden sollen (pers. Mitteilung T. Tjikumiza). Der

beschriebene , Raum‘ befindet sich zentralnahe der Wasserstelle.

158 Wie kompliziert die Vereinbarung von Tradition und Moderne im beschriebenen Kontext
ist, hat BECK (2006:55) in einer sozio-lingusitischen Studie in einer Herero-Gemeinschaft
im zentralen Namibia detailliert untersucht. ,,Zwar ist es iiblich, dass der/die Vorsitzende
das Wort erteilt, indem et/sie die Etlaubnis gibt, aufzustehen; aber dies gilt nicht fur
den/die Schatzmeister/in, die aufgefordert wird, den Bericht abzuliefern und dazu aus
eigenem Antrieb aufsteht. [Sie] ist aber hier in einer schwierigen Situation. Zum einen weil3
sie, dass von ihr das Aufstehen erwartet wird, zum anderen ist sie aber eine verheiratete
Frau und verfiigt daher nur iiber Rederechte in der Offentlichkeit, wenn sie ihr von den
anderen Anwesenden zugestanden werden. lhre Bitte an die Vorsitzende hat als
mindestens zwei Funktionen: sie als Finanzbeauftragte zu legitimieren und die
Unterstitzung der Vorsitzenden einzufordern.®
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Entsprechend der staatlichen Anforderungen sollten alle Mitglieder der jeweiligen
WPCs regelmiBig, aber mindestens zweimal jihrlich zusammenkommen. Diese
Treffen finden im Untersuchungsgebiet allerdings nur unregelmiBig, in der Regel
unter einem Versammlungsbaum (Minner und Frauen sichtbar voneinander
abgegrenzt sitzend) statt. Es wurde von den befragten Personen schon als erfolgreich
angesehen, wenn das Komitee wenigstens einmal jahrlich zusammenkommt, Frauen

auflerhalb des Komitees fehlen als Teilnehmer jedoch meist.

Als wesentliche Hemmnisse und problematisch in der Uberwindung fur die
Durchfithrung regelmifliger Versammlungen wurden von befragten Committee-

mitgliedern Folgendes genannt:

e  hohe Mobilitit,

e mangelnde Teilnahmebereitschaft der Mitglieder und Nutzergruppen,
sowie

e Unkenntnis tber die Notwendigkeit der Water Point Committees und

entsprechender Treffen bei der lokalen Bevolkerung

Fiir jede Pumpe gibt es Regeln, wie und wann das Wasser genutzt werden soll. Diese
sollen vom WPC kontrolliert und durchgesetzt werden. Die jeweiligen Regelwerke

sind im Aufbau dhnlich und kénnen in mehrere Wirkungsbereiche eingeteilt werden
(siche Tab. 6-11).

Foto 6-22

Das mit Steinen markierte
,Office” des Water Point
Commitees in
Okazorongua

(06/2006)

Regelwerke

149



150

6.7 Management natdrlicher Ressourcen

Tab. 6-11

Regelwerke fir lokale
Akteure und die
Wasserverflugbarkeit
in verschiedenen
Siedlungen

Bereich Regelwerk (alle Nennungen)
Zeitliche Begrenzung der - nur in den Morgenstunden (7.00-70.00)
W assernutzung® - morgens und abends fiir zwei Stunden

(7.00-10.00; 16.00-18.00)
- keine (bei den Handpumpen)

System der Wassernutzung als -auf der Basis: ,, first come- first serve
Trinke (der Haushalt, der zuerst an der Tranke ist, darf zuerst sein 1 ieh
tréinken, woraus sich die weitere Reibenfolge ergibt)
Nutzungsregeln zum Umgang - keine Verschmutzung der Trinken
mit der Ressource Wasser - keine (Kanper-) Weische an der Wasserstelle
- sparsame Verwendung von Wasser
Gebiibren* fiir: - Haushalte stellen im Rotationsprinzip Diesel zur Verfiigung
Bereitstellung von Diesel (unabhéngig von der Tierzabhl)

- Haushalte sollen einen monatlichen Betrag fiir den Treibstoff
gablen (unabbéngig von der Tierzahl)
Wartung - Haushalte sollen pro Kopf und Tier monatlich oder
Jébrlich einen bestimmten Betrag zablen (bestimmite Betrige derzeit noch
nicht diskutiert)

*nur bei Dieselpumpen

Quelle: Eigene Erhebungen (2006,2007)

Die Studie hat ergeben, dass alle Komitees ein Regelwerk fir die Wassernutzung
aufgestellt haben, diese jedoch nur vereinzelt und formlos schriftlich festgehalten sind.
Die Erhebung von Gebiihren ist nur bei mit Dieselpumpen betriebenen Bohtléchern
relevant. Es gibt allerdings Unterschiede in der Umsetzung der verschiedenen Regeln
fir die Nutzung von Wasserstellen und Pumpen. Zeitliche sowie organisatorische
Nutzungsbeschrinkungen, als auch der sparsame und saubere Umgang mit der
Ressource!® sind vertraute, ,,alte” Regeln. Sie werden von allen Nutzern verstanden,

akzeptiert und kénnen ohne grélere Schwierigkeiten umgesetzt werden.

Ein Abgabesystem fur Kraftstoff (bei Dieselpumpen) funktioniert nur teilweise. In
Rotation stellen die Haushalte in der Regel einen 25 1 — Kanister mit Diesel zur
Verfiigung. Hat ein Haushalt keinen Treibstoff, wird das bisher intern unter den
Haushalten geregelt. Es gibt kein schriftliches Erfassen dieses Systems. Die
Abgabemenge an Diesel ist jedoch bis dato unabhingig von der Herdengréle, der
Zusammenhang zwischen Pumpmenge, Wasserverbrauch und Tierzahl wird bisher
nicht bertcksichtigt. Die Etablierung eines monetiren Abgabesystems mit einer
gerechten Kostenumverteilung auf die einzelnen Nutzergruppen in Abhingigkeit der

HerdengroBen stellt sich fir die Kommunen als sehr kompliziert dar. Hier mussten

159 Beobachtungen haben gezeigt, dass die Wasserstellen stark verschmutzt sind, wenn es keine
Trinken fur die Tiere gibt, sondern diese in einer Senke rund um die Wasserstelle trinken.
Ein Problem, welches allerdings auch von der Bevolkerung wahrgenommen, allerdings
nicht in Zusammenhang mit der Regelumsetzung gebracht wird.



6 Empirische Fallstudie der Orupupa Conservancy

die Abgaben pro Haushalt und nach der Anzahl an Tieren gestaffelt, geleistet
werden!®. Weder gestaffelte noch Gebthrenabgaben mit fixen Betrigen konnten
bisher von einem Komitee schriftlich aufgestellt und durchgesetzt werden. Die
Etablierung einer, an HaushaltgroB3e und Tierzahlen gekntipften Gebiihrenordnung,
wie sie auch von staatlicher Seite empfohlen wird, ist von den meisten befragten
Komiteemitgliedern nicht umsetzbar. Wesentliche Griinde werden mit den
Schwierigkeiten am regelmafBigen Erfassen der HerdengréBen und in mangelnden
geldlichen Mitteln der Haushalte (besonders bei 4drmeren Haushalten) benannt.
Temporire Schwankungen in der Nutzerzahl (bei Trockenzeitweiden oder, nicht
uniiblich, bei hinzukommenden Nutzern aus den Nachbarsiedlungen) machen eine
gerechte Berechnung entsprechender Nutzungsgebithren fast unméglich. Mogliche
Gebithren pro Vieheinheit werden von Haushalten mit einer grolen Anzahl an
Rindern zudem konterkariert.19! Hier sind die gesellschaftlichen Machtverhiltnisse und
traditionelle Vorstellungen zu beriicksichtigen. Es sind gerade die einflussreichen
Haushalte, wie auch die der Chiefs und ihrer Councillors die viele Rinder besitzen. Sie
zu kontrollieren und entsprechend zu fordern, scheint fiir die einzelnen kommunalen
Vertreter in den neuen Komitees aufgrund sozialer gesellschaftlicher Strukturen kaum
moglich. In unterschiedlicher Intensitit wurden auf diversen Meetings in den
einzelnen Siedlungen Fragen einer regelmifBligen fixen Beitragszahlung diskutiert und
teilweise schon von den Kommunen akzeptiert. Ein gefundener Konsens ist jedoch
nicht mit der aktiven Umsetzung gleichzusetzen. Diese wiirde bedeuten, Kosten zu
kalkulieren, Abrechnungen zu erstellen, sdumige Gebiihren der einzelnen Haushalte
zu dokumentieren und letztendlich einen Finanzbericht zu erstellen. Bei einem
Community Meeting im Juni 2006 in Okazorongua konnten ferner Konflikte im
Zusammenhang mit der namentlichen Nennung abwesender Haushalte, welche im
Zahlungsriickstand!62 waren, beobachtet werden. Der kulturelle Hintergrund kann
hier mit lokalen Schutzmechanismen erklirt werden: ,,... die das Reden uber
abwesende Personen deswegen verhindern, weil es verschiedene soziale und spirituelle
Gefahren mit sich bringt — Klatsch und Hexerei” (BECK 2006:55). Die im Rahmen
dieser Studie befragten Komiteemitglieder nannten auch extreme Schwierigkeiten bei
der Anwendung geeigneter Instrumente zur Durchsetzung entsprechender
Zahlungsforderungen. Sollen obendrein Sanktionen verhidngt werden, wird das
Dilemma umso gréB3er. Ein Ausschluss von der Wassernutzung bei Nichtzahlung, wie
er fir unsere Vorstellungen folgerichtig wire, wird generell verneint. Wasser ist eine
Uberlebenswichtige Ressource und es gilt nach wie vor traditionelles Recht und

Verstindnis, dass jeder Nutzer Zugang hat.

160 BECK (2006a:55) beschreibt aus den von ihr untersuchten ,,Hererogebiete® in der Omaheke
Region bereits etablierte Abgabesysteme fir die Wassernutzung mit folgenden monatlichen
Kosten: N$ 20/Haushalt, N$ 8/Person, N$ 0,50/Ziege oder Schaf und N$
1/GrofBvieheinheit (Rind)

161 Auch hier ist die Unkenntnis iber die Anzahl der Rinder pro Haushalt ein signifikantes
Problem.

162 Hier ging es um einmalige Zahlungen fiir ein Pumpenersatzteil.
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Karte 6-9

Verteilung und
Regelwerke der Water
Point Committees
(2007)

Eigene Darstellung

Tab. 6-12
Herausforderungen bei
der Umsetzung eines
nachhaltigen
Wassermanagements

Eigene Darstellung, Quelle: Eigene Erhebungen (2006,2007)

In der Karte 6-9 sind die Regelwerke und der Grad der Umsetzung durch die
jeweiligen WPCs dargestellt. Griinde fir die Schwierigkeiten, welche die
Wasservereinigungen zu bewiltigen haben, wurden von den Befragten wie

nachfolgend zusammengefasst benannt (siche Tab. 6-12):

Bereich Schwierigkeiten

Gebiibrenordnung Feblende Durchsetzungsmechanismen
Nutzungsmengen und monetdre Abgaben Feblende Kontrollmechanismen
Einfiibrung eines an die Herden- und Interessenskonflikte

HaushaltgrifSe gebundenen Gebiibrensystems

Kostenkalkulationen, Finanzgberichte Untkenntnis
Hindernis fiir den Aufban einer stabilen Hobe Mobilitat
Organisationsstruktur
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6.7.2.3  Externe Einflisse

Neben den internen Schwierigkeiten, einen funktionierenden institutionellen Rahmen
fir die Verwaltung der Bohrl6cher zu schaffen, gibt es auch hier externe Einflisse, die
derzeit uniiberwindbare Probleme in der Wasserversorgung fiir die lokale Bevolkerung
darstellen, da sie keine Losungsansitze sehen. Sehr hiufig kommt es vor, dass die
Pumpen von den lokal Verantwortlichen nicht gentigend gewartet werden kénnen
und ausfallen!®. In diesem Fall verfallen die Kommunen wieder in eine Abhingigkeit
zu den zustidndigen Stellen des MAWT abhingig, welche meist erst nach Monaten den
entsprechenden Siedlungen behilflich sind. Schriftlich verfasste Anfragen nach
technischer Hilfe werden Uber eine regionale Warteliste abgearbeitet. Wihrend dieses
Prozesses besteht keine formelle Kommunikation zwischen den verschiedenen
Ebenen, die jeweilige Kommune verfillt in eine passive Haltung des Wartens. Der
Alltag wird enorm beeinflusst, da die Organisation von Trinkwasser fiir Mensch und
Tier in solch einer Situation sehr zeit- und kraftaufwendig ist. Es ist ein
Gewohnheitsrecht, dass in diesen Fillen die Wasserstellen der Nachbarsiedlungen von
den Haushalten mit genutzt werden (siche Foto 6-23). Die Wasserversorgung der
Haushalte wird dann zum Teil gemeinschaftlich organisiert, allerdings konnte eine

kommunale Initiative zur Problemlésung nur in Ansétzen beobachtet werden!¢.

163 Einige Pumpen waren zum Untersuchungszeitpunkt schon iiber 6 Monate auller Betrieb.
164 In drei Fillen trafen sich einige Vertreter betroffener Siedlungen, um einen Brief an das
MAWE zu verfassen.

Foto 6-23

“First come-first serve”
Die Wasserstelle ist
zentraler Treffpunkt fir

Menschen und Nutztiere,

auch von den
Nachbarsiedlungen.
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Foto 6-24

Springbdécke im
kommunalen Gebiet
(Okazorongua, 06/2006)

6.7.3 Wildtierbewirtschaftung

6.7.3.1 Emische Perspektive: Wahrnehmung von Wildtieren

Wild durfte im letzten Jahrhundert nicht legal von der lokalen Bevélkerung genutzt
werden. Illegale Jagd spielte in den letzten Jahrzehnten fiir die untersuchte Zielgruppe
keine bedeutende Rolle, weder zur Selbstversorgung, noch zu rituellen Zwecken. Es
gab aber bestimmte Tabus und Vorgehensweisen, wie mit gejagtem Wild umzugehen
war. So musste etlegtes Wild komplett verwertet werden und durfte nicht nur teilweise
genutzt werden. Bei Nichtbeachtung dieser ethischen Regelungen drohte der zeitweise
gesellschaftliche Ausschluss (Interview 0032/2006). Aktuelle Kontrollmechanismen
oder Nutzungsregulierungen beziiglich der nutzbaren Wildarten in der Orupupa
Conservancy durch die traditionellen Autorititen konnten in dieser Studie nicht

erthoben werden.

In der Orupupa Conservancy spielt die Wildnutzung als lukrativer Wirtschaftszweig
cher theoretisch und zukiinftig eine Rolle, in der Praxis werden weder kommerzielle
oder kommunale Jagd (in bedeutendem Umfang), noch Fototourismus durchgefiihrt.
Das liegt, neben den fiir Tourismus sehr wenig lukrativen Bedingungen, hauptsichlich
an den niedrigen Wildzahlen und relativ unspektakuldren Wildarten'6. Hinzu kommen
der nicht vorhandene Marktzugang zum Tourismussektor bzw. zur Jagdbranche und
die Diskrepanz zwischen den zum Teil vollig falschen Vorstellungen vieler
Conservancy Mitglieder iber Wildbewirtschaftung und den fehlenden Aktivititen zur

Umsetzung,.

165 Aufgrund der optimalen naturrdumlichen Gegebenheiten und um diese Situation etwas
aufzuwerten, wurden 2005 innerhalb des Integrated Community-based Ecosystem
Management (ICEMA)-Programms 12 Schwarznasenimpalas (Aepyceros melampus
petersi) in der Conservancy ausgesetzt. Eine, mittlerweile auch auf kommunalem Land
gingige Methode, die Verteilung von Wild in Namibia zu regulieren und Wildzahlen positiv
zu beeinflussen.
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Eigene Darstellung, Quelle: WWF, Game Count NW-Namibia (2009)

Da der Nutzen aus der Wildtierbewirtschaftung noch keine signifikante Rolle spielt,
werden vor allem Raubtiere von allen Befragten immer noch als schidlich angesehen,
da sie vor allem fiir Jungnutztiere gefihrlich werden kénnen und keine Kompensation
fiir entstandene Schiden erfolgt. Nach wie vor werden Emotionen wie Angst, Furcht,
Unverstindnis oder Wut in Zusammenhang mit Wildtieren von der lokalen
Bevolkerung als auch von den Wildhiitern gezeigt. So genannte Problemtiere
tberschatten hdufig die Gespriche um Wild!. Vor der Unabhingigkeit gab es viele
Selbsthilfemechanismen, wie beispielsweise potentiell gefahrliche Wildtiere mit Gift
oder Fallen zu téten. Zum einen sind heute bestimmte Schritte beim Umgang mit
solchen so genannten ,Problem Animals® gesetzlich festgelegt und in den
Verfassungen der Conservancies verankert, zum anderen fehlt der Zugang zu
»illegalen Mitteln®, um beispielsweise Raubtiertier zu téten'¢’. Hat ein Haushalt einen
Wildtierschaden zu beklagen, sollte ein Wildhiiter verstindigt werden, um den
Schaden zu dokumentieren und die regional zustindigen Mitarbeiter des MET zu
verstindigen. Diese sollten sich unverziiglich den Schaden vor Ort anschauen und

aufnehmen. Von den befragten Wildhitern wurde durchgehend kritisiert, dass

166 Vereinfacht kann hier in zwei Bereiche unterteilt werden: (a) Raubtiere, die gefihrlich fiir
den Haustierbestand sind (b) GroBwild, wie Elefanten, welche Ernten innerhalb kurzer
Zeit komplett zerstoren und auch fiir die Bevolkerung sehr gefahrlich werden kénnen.

167 Immer wieder wurde nach entsprechenden Mitteln gefragt, da diese kaum noch auf den
lokalen Mirkten zu kaufen sind.

Karte 6-10
Wildzahlen im
Nordwesten Namibias
im Vergleich
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Foto 6-25

Communal Game Guard
mit erschlagenem
Geparden
(Okazorongua, 06/2006)

Kommunikation und Informationsfluss mit dem MET seht schlecht sind. Haushalte,
die regelmiBig von Elefanten aufgesucht werden, dullerten zudem, dass sie sich
absolut allein gelassen fiihlen mit ihren Problemen und Angsten. (...) affer we reported
the damage cansed by elephants the people from MET came to onr village. .. they were bere for only
balf an hour .. .then they went to the village to have fun. . .we bave never heard from them again (...)
(Interview 1720/2007, Haushaltvorstand). Wenn ein von einem Wildtier angerichteter
Schaden gemeldet wird, kommen die zustindigen Behorden nur selten in die hiufig
schwer zugingigen Gebiete. Bemthen sich die zustindigen Beamten dennoch, den
Schaden personlich zu begutachten, erfolgen in der Regel keine Riickmeldungen and
die CGG oder nétige Konsequenzen (Interviews 0094, 0248, 2381/2006,2007, CGG).
Interviews mit von Wildtierschiden betroffenen Haushalten haben gezeigt, dass bei
der Mehrheit der lokalen Bevélkerung ein negatives Bild von bestimmten
Problemwildtierarten verbunden mit Unkenntnis und falschen Uberzeugungen nach
wie vor stark verankert ist. Beispielsweise werden Geparden als Hauptfeinde fiir die
Kilber gesehen und bei jeder Moglichkeit bejagt (siche Foto 6-25).
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6.7.3.2  Institutionen des Wildtiermanagements

Die Orupupa Conservancy hat bis zum jetzigen Zeitpunkt den Status einer so
genannten emerging Conservancy, da sich noch nicht registrieren konnte. Zwar sind
die Satzung und eine Mitgliederliste erstellt, iiber die Grenzen der zukiinftigen
Conservancy konnte sich allerdings noch nicht mit den Nachbargebieten geeinigt
werden. 667 der innerhalb des Haushalt-Surveys erhobenen Personen tiber 18 Jahre
gaben an, Mitglied der Conservancy zu seinl,

Bereits seit dem Jahr 2000 versucht sich die Orupupa Conservancy, welche sich
tber die Gebiete dreier Chiefs erstreckt, zu griinden und als solche registrieren zu
lassen. Allerdings sind bis zum jetzigen Zeitpunkt Grenzstreitigkeiten im Nordosten
der Conservancy ein scheinbar untberwindbares Hindernis. Die Ursache sind
politisch motivierte Unstimmigkeiten auf regionaler Ebene. Problematisch fiir die
Conservancy sind ungeklirte Grenzverhiltnisse, da einerseits Nutzungsgebiete nach
traditionellem Recht unter die Verfigungsgewalt der jeweiligen traditionellen
Autorititen fallen, andererseits seit der Unabhingigkeit neue Destriktgrenzen
festgelegt und zur Abgrenzung der einzelnen Conservancies herangezogen wurden.
Aufgrund der Lage der Conservancy orientierten sich die Grenzen der Conservancy
zwar an den traditionellen Einflussgebieten der drei Chiefs, befinden sich aber gemil3
dieser Neuaufteilung in den zwei Verwaltungsregionen Kunene- und Omusati. Im Fall
der Orupupa Conservancy konnen sich die benachbarten Chiefs und der Gouverneur
der Omusati Region nicht tiber die Zugehdrigkeit eines schmalen Gebietsstreifens im
Nordosten der Conservancy einigen, was den Registrierungsprozess der Orupupa
Conservancy blockiert. Keine der Parteien ist in der Lage, alternative Méglichkeiten,
wie undeklarierte Pufferzonen oder die temporire Ausgrenzung eines neutralen, so
genannten ,,Niemandslandes®, anzustoflen oder in Abstimmung mit den Betroffenen
durchzusetzen. Hinzu kommt die Wahtscheinlichkeit, dass in diesem Gebiet weitere
Landnutzungsaktivititen starten konnten, die dann nicht mehr von der jeweiligen
Conservancy kontrolliert und genehmigt werden kénnten - ein neuer Land-
nutzungskonflikt kénnte geférdert werden. Die Amtstriger der Omusati Region,
welche fir die Vertragsunterzeichnung zur Legitimierung der Grenzen verantwortlich
sind, haben die entsprechenden Vertrige bis Oktober 2007 nicht unterschrieben,
weshalb Ende 2007 bei einem Community Meeting aufgrund der unhaltbaren
Situation letztendlich die Conservancy—Genzen neu diskutiert wurden. Die
Hauptstrale C 35, die gleichzeitig die Distriktgrenze darstellt, soll nun die neue,
nordéstliche Grenze der Conservancy bilden. Die Conservancy wurde ,,zweil geteilt”
und ist in ihrer Ausdehnung wesentlich verkleinert. Allerdings wurden auch diese
Grenzen bis Mitte 2009 noch nicht offiziell bestitigt. Das Conservancy Committee ist
in der Handlungsbereitschaft extrem eingeschrinkt und nicht in der Lage, diese
Situation positiv zu beeinflussen. Der Vorsitzende wurde als einziger benannt, der

durch héhere Schulbildung und Kontakten zu unterstiitzenden Partnerorganisationen

168 Insgesamt 11 der erthobenen Personen sind Mitglied einer Nachbarconservancy

Conservancy Committee
und Community Game
Guards
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Box 6-2

Chronologie der bisher
erfolglosen Registrierung
der Orupupa Conservancy
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aufgrund seiner Titigkeit bei der NRO IRDNC die Kapazititen hat, die Conservancy
voranzubringen und entsprechend zu leiten. Er lebt dadurch allerdings nicht im
Untersuchungsgebiet, was zusammen mit der lihmenden, unklaren Rechtssituation
von vielen Befragten als das grofite Hemmnis fur die Entwicklung der Conservancy
genannt wurde. Derzeit stagniert die Orupupa Conservancy sichtbar in ihrer
Entwicklung, sie ist neben ihren Nachbarn die einzige noch nicht registrierte
Conservancy in der stidlichen Kunene Region.

Wie langwierig und extrem kontraproduktiv sich dieser Prozess darstellt,
verdeutlichen die im Kasten (siehe Box 6-2) aufgefithrten Eckdaten. Diese Angaben
basieren auf der wenig umfangreichen Dokumentation iber die Geschichte der

Conservancy entnommen.

1997:  erste Informationen iiber das Conservanciy -Konzept vom MET

1998:  weitere Informationen von IRDNC, die das Interesse weckten, eine Consetvancy zu
grunden; Conservancy Committee (Task Force) wurde aufgestellt

1999:  erste Grenzverhandlungen mit Okangundumba Conservancy verliefen erfolgreich

2000:  Grenzverhandlungen mit den Conservancies Ehi-Rovipuka und Omatendeka
vetliefen ebenfalls erfolgreich

2000:  Entwurf der Conservancy-Satzung mit Hilfe von IRDNC

2000:  monatliche Zahlungen fiir laufende Kosten durch IRDNC

2000:  Etablierung des Game Guard Systems durch den IRDNC

2002:  Verhandlungen mit Nachbarn im Osten (unter Chief R.Turitjo), die sich daraufhin
zusammen unter dem Namen Orupapa Conservancy registrieren lassen wollen

2002:  Grenzverhandlungen mit Otuzemba Conservancy z.T erfolgreich; ein Teil des
Grenzgebietes wurde als so genanntes ,,dispute atea™ ausgewiesen, da man hier, wie
oben beschtieben, die Grenze nicht legitimieren konnte

2003 - Gespriche und Verhandlungen auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene tber
die Grenze im Notrdosten

2007:  Teilung der Conservancy und Festlegung neuer Grenzen entlang der Hauptstrasse

aktuell: Verhandlungen tber die Festlegung der Conservancy — Grenzen mit TA’s und
Verantwortlichen in der Kunene und Omusati Region dauern an

Quelle: Ubersetzte Auszlige aus den unveréffentlichten Protokollen der Conservancy Versammlungen
(Stand 2007)

Das Management der Conservancy wird vom Conservancy Committee (CC) ausgeiibt.
In ihrem Organigramm ist die Orupupa Conservancy dhnlich den anderen
Conservancies auf Kommunalland aufgebaut, sie hat allerdings kein Executive
Committee!®. Das CC hat mit 31 Vertretern relativ viele Mitglieder, da die
Conservancy aus 26 Siedlungen besteht, die reprisentiert sein sollten. Der
institutionelle Aufbau des Management-Korpers zeigt allerdings eine starke
Reprisentanz der Vertreter der Nutzergemeinschaften unter Chief H. Tjimuine im

Vergleich zu den anderen beiden Chiefs im Conservancygebiet (siche Abb. 6-6).

169 Die Institutionen des Conservancy-Managements sind unter den so genannten Profiles der
jeweiligen Hegegebiete in den Jahresreports einzusehen. Viele registrierte Conservancies
haben zusitzlich zu ihrem Conservancy Committee noch ein Executive Committee. Vgl.
dazu NACSO (2007, 2008).
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Abb. 6-6
Organigramm der
Consenvancy Committee Orupupa Conservancy
8 Frauen, 23 Manner (Stand 2007)
Gemeinschaft unter Gemeinschaft unter Gemeinschaft unter
Chief H. Tjimuine Chief L. Tjiyahura Chief R. Turidjo

Eigene Darstellung

In der Conservancy gibt es sechs Wildhiiter, die Community Game Guards (CGG)

und einen Vorsitzenden. Sie arbeiten mit dem beschriebenen Event Book System (vgl.

Kapitel 4.3.1), allerdings unterschiedlich regelmiBig und entsprechend (un-)

zuverlissig, was das Wildtiermonitoring und die Bestandsaufnahme von Schiden

durch Wildtiere betrifft. Auch hier sind die hohe saisonale Mobilitit der Wildhuter

sowie fehlende Kontrollorgane durch das CC, aber auch durch regionale und nationale

Institutionen das Hauptproblem (Interview 2381/2007, pers. Mitteilung R. Peters)
Foto 6-26

Training der Community
Game Guards

vor der jéhrlichen
Wildzéhlung durch den
WWF

(Otjokavare, 06/2006)
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Karte 6-11

Transekte der jahrlich im

160

Juni durchgefihrten
Wildzéhlungen

Innerhalb des Wildtiermonitorings findet einmal jihrlich (Anfang Juni) entlang
ausgewidhlter Transekte eine flichendeckende Wildzdhlung zeitgleich mit den
Conservancies einer Region (hier Kunene Siid) statt. Die Zihlung wird von den CGG
durchgefthrt, allerdings von NNF und WWT logistisch betreut und ausgewertet. Der
WWEF gibt auch regelmiBige Trainings fiir die CGG zu Fragen des regelmifBligen
Monitorings von Wildtieren und so genannten Problemtieren. Bei ihren regelmifligen
Kontrollen dokumentieren die Wildhiiter entsprechende Beobachtungen in ihrem
Gebiet und leiten diese je nach Bedarf an das MET oder den WWF weiter. Fine
aufklirende Rolle iibernehmen sie dagegen kaum. lhnen ist die Bedeutung der
Conservancy und der damit verbundenen Wildhege durchaus bewusst, eine
Ubertragbarkeit des Konzeptes auf die reale Lebenssituation ist allerdings nicht
sichtbar und nur eine mangelnde Identifizierung mit den propagierten
Naturschutzansitzen vorhanden (Interviews 0094, 0248, 2317/2006, 2007, CGG).

Eigene Darstellung, Quelle: Coninfo (2008 URL)
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6.7.3.3  Externe Einflisse

Im Fall der untersuchten Conservancy ist festzustellen, dass der relativ einfache Step-
by-Step Ansatz zur Registrierung durch die lokalen Grenzstreitigkeiten, politische
Interessen auf regionaler Ebene, aber auch die fehlende Unterstitzung zur
Schlichtung dieses Konfliktes blockiert ist. Das Conservancy-Management ist nicht in
der Lage diese externen Einflisse zu steuern und zu bewiltigen. Die nachhaltige
Etablierung der institutionellen Strukturen der Conservancy bendtigen besondere
Kapazititen und entsprechende Forderungsmallnahmen sowie Trainings dieser.
Aufgrund des derzeitigen Status der Orupupa Conservancy als noch nicht registrierte
Conservancy erfihrt das zukilnftige Hegegebiet keine signifikante Unterstiitzung von
regionaler oder nationaler Ebene. Erst wenn die Conservancy registriert ist, kann sie
Trainings und finanzielle Hilfe fiir einzelne MaBlnahmen bei verschiedenen NROs
oder Programmen beantragen. Im Aufbau hat sich die Conservancy an den staatlichen
Vorgaben orientiert. Staatliche oder nichtstaatliche Unterstiitzung erhalten die
Kommunen dabei nur marginal und dann projektbezogen. Beispielsweise wurden
Erosionsschutzmassnahmen in der permanenten Siedlung Ekoto (auf Antrag
einzelner lokaler Akteure) oder der Souvenirverkauf durch den Bau eines
Ladenraumes gefordert.

Generell kann festgestellt werden, dass sich die neue Institution Conservancy
nur durch von aulen angestoBene Verinderungen und Anforderungen verbunden mit
teilweise stark unrealistischen Vorstellungen und tberhéhten Erwartungen der
Entscheidungstriger und der Nutzergruppen herausgebildet hat. 21 der befragten 52
Haushalte erwarten, dass mit der Registrierung der Conservancy die Bewohner
regelmidBig mit Wildfleisch versorgt werden, der infrastrukturelle Ausbau ihrer
Siedlungen beginnen wird und Jobs fiir die lokale Bevélkerung entstehen werden.
Hinzu kommt die Vorstellung, dass die Conservancy regelmiBig Geld von diversen
NROs bekommen wird, um ihre Kosten zu decken, die lindliche Entwicklung zu
finanzieren sowie Kompensationen fiir Wildtierschiden zu zahlen. Ebenfalls wird
erwartet, dass das CC ein Fahrzeug fir die zukiinftigen Managementaufgaben im
Hegegebiet und Wildhiiter komplette Ausriistung und Bezahlung bekommen werden
(Interviews 1497, 1772/ 2007). Befragt nach den Informationsquellen fir diese
Vorstellungen, wurden von allen Informanten die benachbarten Conservancies und

deren Entwicklung genannt

6.7.4 Institutionelles Netzwerk, Informationsfluss und
Kommunikation

Bei den Mitgliedern der verschiedenen, im Untersuchungsgebiet existierenden
Komitees gibt es Uberschneidungen in Amtern und verschiedenen Einflussbereichen.
Dies ldsst sich mit traditionellen Machtverhiltnissen und mit herausragenden

Kompetenzen weniger Finzelner erkliren. So hat der Vorsitzende der Conservancy

161



Traditionelles Community

6.7 Management natirlicher Ressourcen

Foto 6-27

Meeting in Okozonguehe

162

(09/2006)

gleichzeitig eine Anstellung bei IRDNC in der Distrikthauptstadt Opuwo und steht
nur selten fiir die Belange der Conservancy vor Ort zur Verfliigung. Wie bereits zu den
einzelnen = Komitees des  Ressourcenmanagements  beschrieben,  werden
Komiteemitglieder nicht selten von den jeweiligen Nutzergemeinschaften
vorgeschlagen und nehmen den vorgesechenen Posten aus Verantwortungsgefiihl
gegentber der Gemeinschaft an (Interviews 0173, 1130/ 2006, 2007). Obwohl die
neuen formellen Institutionen klar von traditionellen Strukturen abgegrenzt sind -es
gibt in der Regel eine Satzung, in der festgelegt ist, dass die Mitglieder demokratisch
gewihlt und schriftlich erfasst sein sollen und dass Frauen ebenfalls Amter zu
bekleiden haben- beeinflussen sie sich in der Realitit gegenseitig. Die neuen
Institutionen, wie beispielsweise das CC, treffen zwar Entscheidungen auf lokaler und
regionaler Ebene, letztendlich kénnen diese aber erst tiber die Councillors im Konsens
mit dem jeweiligen Chief durchgesetzt werden. Traditionelle Versammlungen
(traditional meetings) der minnlichen Altesten zum Informationsaustausch oder zur
Konfliktlésung finden regelmifig statt. Neben Hochzeiten sind die fast an allen
Wochenenden stattfindenden Beerdigungen eine Plattform, die fiir solche Treffen
zunchmend an Bedeutung gewinnt. Hier kommen auch die Minner anderer
Altersgruppen und sozialer Stellungen in separaten Gruppen zusammen und
diskutieren meist aktuelle gesellschaftspolitische Themen. Diese Teilnahme an den
Beerdigungen sichert den minnlichen Haushaltsmitgliedern einen regelmifBligen

Informationsaustausch.

Aufgrund des aktuellen Status der Conservancy, musste das CC noch keine
Beschliisse, welche die Umsetzung des Conservancy-Konzeptes und damit die

Belange aller Mitglieder betreffen, verabschieden. Es konnten keine wesentlichen
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Konflikte dokumentiert werden, deren Ursache darin liegt, dass sich traditionelle
Autorititen von Entscheidungen ausgeschlossen gefiihlt haben. Die befragten Chiefs
haben eine positive und konstruktive FEinstellung gegeniiber den regionalen
institutionellen Neuerungen, wie Conservancy und CGG. Allgemein fiithlen sich die
traditionellen Autorititen gut informiert und in die Prozesse der Conservancy
ausreichend involviert. Divergierende Interessen wurden hier erst bei der
Einschitzung potentieller Auswirkungen bei den zukiinftig umzusetzenden
gesetzlichen Vorgaben, wie fiir die Legitimierung der Conservancy und die
Durchsetzung des Communal Land Reform Act deutlich.

Gegensitzlich stellt sich die Situation fiir die Mehrzahl der direkt zur Arbeit der
Conservancy befragten Haushalte dar. Fast 60 % konnten keine Angaben dartiber
machen, was sie zukinftig von der Conservancy erwarten, da sie nicht wissen was eine
Conservancy ist und wie die Ziele ihrer Conservancy formuliert sind und erreicht
werden sollen. Besonders die Bewohner abgelegener Gebiete fithlen sich schlecht oder
gar nicht informiert Giber Termine, Aktivititen und Vorhaben der Conservancy. Dies
wird auch als Ursache fiir die Nichtteilnahme an Versammlungen erklirt. Zusitzlich
gibt es extreme Transport-Schwierigkeiten und es entstehen hohe Kosten (Interviews
0337, 0731, 0984, 1034/ 2007). Die Eigeninitiative zur Informationsbeschaffung ist
schwach und wird ebenfalls mit fehlenden Kenntnissen tiber Moglichkeiten der
Mitbestimmung begriindet.

Selektive Feedbackfragen, um die Riickkopplungen im Informationsfluss
nachzugehen, ergaben, dass das Informationsdefizit nicht, wie angenommen, mit
zunehmender Entfernung zu den jeweiligen Chiefs zunimmt, sondern unabhingig von
der Entfernung vorhanden ist. Selbst in Haushalten, die Mitglieder im Conservancy
Committee haben, gibt es grole Informationslicken zu aktuellen Vorhaben und
Entscheidungen des Hegegebietes. Es gibt kaum Kenntnis iiber bestimmte Ereignisse,
Entscheidungen und Diskussionsthemen sowohl innerhalb der untersuchten
Komitees als auch die gesamte Conservancy betreffend, da die Haushaltsmitglieder
nicht von ihren Vertretern dartber informiert werden. Frauen werden zudem nicht
von ithren Minnern informiert (Interviews 0689, 0710/ 2007).

Der Informationsfluss von lokaler iiber regionale zu nationaler Ebene und
umgekehrt (Bottom-up sowie Top-down) ist sehr mangelhaft, ein Problem wie es fiir
die meisten Conservancies beschrieben wird (LONG 2004, SCHIFFER 2004a, NACSO
2008). Schlechte Infrastruktur, Unkenntnis tber entsprechende Ansprechpartner
sowie fehlende staatliche Aufklirung iiber Aufgabenbereiche, Rechte und Pflichten
der neuen Institutionen auf den verschiedenen Ebenen sind die Ursache. Die
Kommunikation mit staatlichen und nichtstaatlichen (Partner-) Institutionen findet
nur in Notfillen, in den meisten Fillen informell und selten schriftlich statt. Mehrmals
wurden im Untersuchungszeitraum von verschiedenen Water Point Committees und
auch vom Grazing Committee Schreiben an zustindige regionale Vertreter
entsprechender Ministerien verfasst. In allen Fillen ging es um kaputte

Wasserpumpen und die Anfragen, diese, aufgrund fehlender Eigenmittel, repariert zu

Informationsfluss
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bekommen. In der Regel werden diese Briefe (wie auch eingereichte Dokumente bei
Behorden) nicht mit einem Empfangsbescheid beantwortet. Die lokalen Akteure
warten meist Monate in Ungewissheit auf eine entsprechende Reaktion. Einen
positiven Einfluss hat die Standardisierung des Wildtiermonitorings und
entsprechende  Kommunikation — zwischen  Wildhitern, der  fir  das
Wildtiermanagement verantwortlichen Nichtregierungsorganisation WWIEF und dem
MET. Die Berichte der Wildhiiter werden regelmiBig schriftlich in der vom WWF
entwickelten Norm im Event Book. verfasst, in Windhoek entsprechend ausgewertet
und dann der lokalen Bevélkerung in geeigneter Form zur Verfiigung gestellt, wie
beispielsweise die jdhrlich aktualisierte Darstellung der Wildbestinde in den
Conservancies der Region auf Postern, welche den Conservancies zur Verfiigung
gestellt werden. Damit wird die Relevanz der Arbeit der Wildhiiter diesen und der
Kommune verdeutlicht sowie eine gesteigerte Identifikation und Wertschitzung der
Conservancy erreicht.

Uber die jihrlichen Wildzihlungen und die anschlieBenden so genannten
Audits in den einzelnen Conservancies hinaus erfolgt keine regelmillige
Kommunikation und Kontrolle des Wildtiermanagements, weder durch staatliche
noch durch nichtstaatliche Institutionen. Besonders die Kommunikation mit dem
MET ist gestort (Interview 1862/ 2007; vgl. Kapitel 6.7.3).

Grofle Kommunikations- und Kontrollprobleme gibt es auch beim
Finanzmanagement. Die Finanzabrechnungen in den einzelnen Komitees werden
willkiirlich  und keiner vorgeschriebenen Norm entsprechend durchgefihrt.
Nachweise fir externe Geldgeber iiber Ausgaben des CC in Form von Rechnungen
oder Niederschriften werden unsystematisch autbewahrt oder sind nicht vorhanden.
Sie kénnen dann auf Anfrage nicht vorgelegt werden. Notwendige Abrechnungen,
beispielsweise mit dem IRDNC iber laufende Kosten, konnten in der Orupupa
Conservancy nicht termingerecht und sogar nach mehrmaliger Aufforderung
durchgefiihrt werden, weshalb derzeit keine weiteren Zahlungen von NROs erfolgen.
Auch hier fehlen die notwendigen lokalen Kapazititen und entsprechende
Trainingsmalnahmen bei und fir die lokalen Akteure. Hinzu kommt das Fehlen
entsprechender Konsequenzen, auf lokaler als auch auf regionaler oder nationaler
Ebene. Obwohl sogar die Veruntreuung von Geldern in mehreren Fillen auf allen
Ebenen bekannt war und eklatante Schwachstellen, wie fehlende Buchhaltung auf
mehreren  Community Meetings angesprochen  wurden, erfolgten  keine
Konsequenzen, weder innerhalb der Nutzergruppen, noch von den involvierten
Institutionen.

Generell arbeiten die Institutionen fiir das Ressourcenmanagement auf den
verschiedenen Ebenen, aber auch die neuen Institutionen innerhalb der Conservancy,
separat voneinander und teilweise mit verschiedenen Nutzergruppen. Weder ein
regelmiBiger Informationsaustausch noch die Abstimmung und Integration der
Aktivititen im Ressourcenmanagement finden statt. Rollen und Verantwortlichkeiten

sind den Ressourcennutzern nicht gentigend bekannt und klar erkennbar. Die Arbeit
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der Institutionen ist nicht transparent und entsprechende Ansprechpartner sind nur
schwer fur die lokale Bevolkerung identifizierbar (siche Abb. 6-7).

Abb. 6-7
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Eigene Darstellung, Quelle: Eigene Erhebungen (2006,2007)
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7 Diskussion der Ergebnisse und
Schlussfolgerungen

Zu Beginn der vorliegenden Arbeit wurden in eine Hypothese mindende
Forschungsfragen gestellt, welche hier aufgegriffen und anhand der im sechsten
Kapitel dargestellten Ergebnisse der empirischen Studie zusammenfassend diskutiert
werden. Mit Hilfe der in Kapitel eins vorgestellten Modellannahmen fir stabile
Institutionen wird analysiert, wie robust die derzeit im Untersuchungsgebiet
existierenden formellen Institutionen des Managements von Weide, Wasser und Wild
sind. Die damit verbundenen Herausforderungen sowie daraus abgeleitete

Handlungsempfehlungen werden in dieser Analyse ebenfalls betrachtet.

7.1 Analyse der Stabilitat der Institutionen fur das
kommunale Ressourcenmanagement

Besonders innerhalb der vergangenen Dekade haben sich aufgrund von staatlichen
Anforderungen und neuen gesetzlichen Regelungen fiir die kommunalen Gebiete
wesentliche, von aulen angestof3ene Verdnderungen in der Naturressourcennutzung
vollzogen. Bis zur Unabhingigkeit Namibias wurden Regelungen zur Nutzung von
Weideflichen weitestgehend von traditionellen Autorititen aufgestellt und
kontrolliert, Wasser stand durch weit reichende Brunnenbohrungen kostenlos zur
Verfiigung, unterlag aber der staatlichen Kontrolle. Die Wildnutzung durch Jagd war
auf kommunalem Land illegal, Forstressourcen waren ebenfalls in staatlicher Hand.

In der Orupupa Conservancy sind Weide und Wasser die bedeutendsten
nutzbaren natiirlichen Ressourcen, da die mobilen Tierhalter in ihrer Lebensweise
maligeblich von ihrer natiirlichen Umwelt abhingig sind. Zusitzlich soll zukiinftig
nach der Registrierung der Conservancy Wild genutzt werden, das Potential dafir ist
allerdings sehr gering. Waldressourcen werden fir den tdglichen Bedarf an Feuerholz
und fiir die Einzdunungen der Krale genutzt. Formelle Nutzungsregelungen existieren
fiir diese Ressource nicht, weshalb sie in der empirischen Studie vernachlissigt wurde.
Die Situation in der untersuchten Conservancy ist durch Parallelstrukturen
gekennzeichnet: Die neuen Institutionen Conservancy mit den Community Game
Guards, das Grazing Committee sowie die jeweiligen lokalen Water Point Committees
legen, neben den traditionellen Autorititen wie Chiefs und Councillors,
Nutzungsvereinbarungen fest. Die traditionellen Institutionen agieren dabei neben
demokratisch gewihlten Vertretern der Kommune, wobei Amteriiberschneidungen,
aber keine signifikanten Konflikte zwischen den einzelnen Institutionen auftreten. Die
aufgefithrten neuen Institutionen sollen zukiinftig das Ressourcenmanagement in der
Orupupa Conservancy planen, steuern und kontrollieren, um die Allmenderessourcen

selbst zu verwalten und mdéglichst nachhaltig zu nutzen.
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7.1 Analyse der Stabilitat der Institutionen fur das kommunale Ressourcenmanagement

1. Klar definierte Grenzen

Die vorliegende Arbeit zeigt, dass sich diese institutionellen Wandelprozesse
jedoch nicht einfach vollzichen und zum Teil enorme Eingriffe in bestehende
Regelungen und Normen darstellen. Sie fithren zu verinderten gesellschaftlichen
Herausforderungen, welche von vielen Nutzergemeinschaften nicht problemlos
bewiltigt werden koénnen. Geht man von den Modellannahmen fir stabile
Institutionen nach OSTROM (1999) aus, kénnen signifikante Unterschiede in der
Robustheit der untersuchten Institutionen festgestellt werden. Die nachfolgende
Diskussion folgt den beschriebenen Bauprinzipien (vgl. Kapitel 1.4.2), wobei sowohl
die theoretischen Ansitze als auch ihre tatsichliche Umsetzung in die Analyse

einbezogen werden.

In dieser Studie wurde die fiir die im Untersuchungsgebiet lebenden Herero
charakteristische Mobilitit mit ihren Rinderherden beschrieben. Die saisonal
unterschiedliche Nutzung der Weiden ist in erster Linie abhingie von der
Wasserverfugbarkeit. ~ Die  Ressource ~ Weide, die  Regelungen  und
Nutzungsbestimmungen fiir jeweilige Weidegebiete sowie ihre Nutzergruppen
(Haushalte) sind klar traditionell, aber auch verschriftlicht von einem Grazing
Comittee festgelegt. Die einzelnen Weidegebiete mit ihren Grenzen und
Zugangsrechten sind einzelnen Nutzergruppen zuzuordnen und diesen genau
bekannt. Durch die schriftlich festgehaltenen Nutzungsregelungen ist das Grazing
Committee theoretisch in der Lage, Nutzer, welche diesen zuwider handeln, von der
Beweidung bestimmter Flichen auszuschlieBen. In der Realitit wird diese Moglichkeit
allerdings nicht in Betracht gezogen. Gebiete, welche ganz klar nur in der Trockenzeit
zu besiedeln sind, werden aufgrund des wachsenden Landnutzungsdruckes
zunehmend permanent besiedelt. Problematisch ist, dass diese Zuwiderhandlungen
auch von den Entscheidungstrigern selbst kommen und nicht geahndet werden. Da
einige Haushalte ihren Zweithaushalt oder saisonal genutzte Weidegebiete au3erhalb
der Grenzen der Conservancy haben, kommt es zudem zu rdumlichen
Uberschneidungen in der Landnutzung.

Die Nutzer der Wasserstellen sind ebenfalls klar definiert und rdumlich durch
die Grenzen der Siedlungen, in denen sie leben, von anderen Nutzern aus den
Nachbarsiedlungen abgegrenzt. Hier greift allerdings auch das tradierte Recht, dass bei
Nichtverfigbarkeit von Wasser beispielsweise wegen technischer Defekte an den
Wasserpumpen, die Brunnen der Nachbarsiedlungen von den betroffenen Haushalten
und ihren Nutztieren zur tiglichen Wasserversorgung mit genutzt werden kénnen.
Durch die Einfithrung eines an die Haushaltsgrole und die Anzahl von Rindern
gekoppelten Abgabesystems fiir Wassernutzungsgebithren soll die Nutzungsmenge
reguliert werden. Diese Vorgaben werden jedoch in keiner Siedlung umgesetzt, da das
Prinzip der NichtausschlieBbarkeit vom Zugang zu Wasser aufgrund der unsicheren
Wasserverfiigbarkeit vorherrscht. Wasser ist in seiner Entnahmemenge fiir alle fast
uneingeschrinkt verfiigbar und kann als lebensnotwendige Ressource fiir Mensch und

Tier bei Bedarf nicht verweigert werden.
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Bei Wildtieren ist die Zahl der Aneigner durch die Mitgliedschaft in der
Conservancy klar definiert. Alle Personen ab 18 Jahren, die in einer Mitgliederliste
eingetragen sind, haben theoretisch Zugang zur Ressource. Die Entnahmegréien sind
sehr gering und durch die jihrlich vom MET vergebenen Nutzungsquoten und
-optionen limitiert. Die Grenzen der Allmenderessource sind durch die Grenzen der
Conservancy festgelegt. Aufgrund der Migration der Wildtiere ist der Umfang der
Ressource allerdings nur schwer fiir die lokale Bevélkerung erfass- und kontrollierbar.
Hinzu kommt die mangelhafte Information der lokalen Bevélkerung sowohl iiber die

(limitierten) Nutzungsmoéglichkeiten von Wild als auch iiber die Ressource selbst.

Wie bereits zum ersten Bauprinzip fiir robuste Institutionen beschrieben, sind die
raum-zeitlichen Nutzungsmuster der Beweidung bestimmter Gebiete durch die
saisonale Zuweisung klar festgelegt und waren in der Vergangenheit gut an die lokalen
Umweltbedingungen angepasst. Die sich von innen heraus entwickelten
Anpassungsstrategien haben sich allerdings durch die zahlreichen, in den letzten
fiinfzig Jahren von der Regierung initiierten, Brunnenbohrungen verindert. Es gab
damit die Moglichkeit, permanent zu siedeln, und der Anreiz einer, an die raum-
zeitliche Variabilitdt der natiirlichen Ressourcen, unangepassten Weidenutzung stieg.
Die mobile Viehhaltung dehnte sich tber groBlere Weidegebiete aus und die
Rinderzahlen nahmen anhaltend zu. Immer mehr Haushalte und auch traditionelle
Amtstriger siedeln heute permanent in ausgewiesenen Trockenzeitweidegebieten, da
die Biomasseverfiigbarkeit in vielen Siedlungen stark abgenommen hat und der
erh6hte Nutzen in einer zusitzlichen ganzjihrig nutzbaren Weidefliche liegt.

Die Aneignungsregeln fiir Wasser sind traditionell an die lokalen Bedingungen
angepasst gewesen. Mit zunehmenden Brunnenbohrungen stand Wasser kostenlos,
unabhingig von den Regenfillen und in unbeschrinkter Menge zur Verfiigung. Die
Wartung der Hand- und Dieselpumpen wurde bis zur Unabhingigkeit von den
zustindigen regionalen und nationalen Institutionen tbernommen, bei den
dieselbetriebenen Wasserpumpen wurde sogar der benétigte Treibstoff vom Staat zur
Verfiigung  gestellt. In  einigen untersuchten Siedlungen gibt es nur
Handwasserpumpen oder sie stehen zusitzlich zu den Dieselwasserpumpen zur
Verfiigung. Sie sind robust und kénnen gut von den jeweiligen Nutzergemeinschaften
unterhalten werden. Sie entsprechen in ihrer einfachen Technik den lokalen
Bedingungen und die, an die Bedirfnisse der Aneigner angepassten, zeitlichen
Bereitstellungsregelungen werden in der Regel eingehalten. Sie wurden von den
Aneignern selbst und an ihre Bediirfnisse angepasst aufgestellt. Wesentlich komplexer
und sehr viel schwerer gestalten sich die institutionellen Verinderungen fir das
kommunale Management der mit Dieselwasserpumpen betriebenen Bohtldcher. Sie
werden fiir die Analyse dieses Bauprinzips herangezogen. Thr Betrieb ist abhingig von
teurem Treibstoff und fiir die nachhaltige Nutzung der Pumpen sind eine regelmalige
Wartung und entsprechendes Wissen nétig. Fur die Instandhaltung und Reparatur der

Motoren miissten die lokalen Nutzergemeinschaften zudem Riicklagen schaffen. Da

2. Kongruenz zwischen
Aneignungs- und

Bereitstellungsregeln und

lokalen Bedingungen
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die Mehrzahl der Haushalte ohne regelmilliges Einkommen ist, werden diese
benétigten Abgaben nicht im Voraus eingezahlt. Eine Kopplung der entnommenen
Menge Ressourceneinheiten an eine Gebiihr pro Haushaltmitglied und Vieheinheit
konnte aufgrund der gleichen Ursache von keinem der untersuchten Komitees
durchgesetzt werden. Besonders bei Haushalten mit einem groflen Rinderbestand und
hoher gesellschaftlicher Stellung kommt es auf die Anerkennung und bereitwillige
Unterstiitzung der Bereitstellungsregelungen durch die Haushaltvorstinde an. Die
aufgestellten Aneignungsregeln werden hiufig von diesen konterkariert. Die zeitlichen
Regelungen fiir die Wassernutzung funktionieren dagegen auch bei Dieselpumpen gut.

Wild darf in der Conservancy nicht ohne staatliche Kontrolle und Zuteilung
genutzt werden. Die Bereitstellungsregeln sind an die Verfiigbarkeit der Ressource
gebunden. Die Orupupa Conservancy hat nur ein geringes Potential zur
kommerziellen Wildnutzung und auch fir die Eigenversorgung der Bevolkerung gibt
es nur eine niedrige Quote. Die Durchfiihrung und die Auswertung der jihrlichen
Wildzdhlungen sowie die darauf basierenden Berechnungen der Nutzungsquoten
werden von NROs, hauptsichlich von WWF und IRDNC, ibernommen. Die
jahrlichen Wildnutzungsquoten werden dann vom MET festgelegt. Dieser wesentliche
Management-Prozess ist somit von den lokalen Nutzern entkoppelt. Das Conservancy
Committee und die Wildhtter haben nicht das Wissen und die Kapazititen, diese
Aufgaben zu tbernehmen und eigenstindig umzusetzen. Im Untersuchungsgebiet gibt
es zudem immer wieder Schiden durch Problemtiere, welche nicht kompensiert
werden. Die lokale Bevolkerung muss die steigenden Kosten tragen, die die Wildtiere
in ihren Lebensrdumen durch Schiden verursachen. Entsprechende Tiere dirfen nur
unter bestimmten Kiriterien und mit staatlicher Genehmigung bejagt werden. Diese
Situation empfindet die Mehrzahl der Befragten als unbefriedigend und nicht den

lokalen Bediirfnissen entsprechend.

Tigliche Handlungsentscheidungen beziiglich der riumlichen Weidenutzung werden
nach wie vor auf der Haushaltebene getroffen und richten sich nach der
Wasserverfiigbarkeit und dem Zustand der Rinder. Das Herdenmanagement basiert
auf der Separierung einzelner Tiergruppen und auf Austauschbeziehungen zwischen
einzelnen Haushalten. FEin geplantes, angepasstes Weidemanagement unter
Beriicksichtigung 6kologischer Faktoren konnte im Untersuchungsgebiet nur teilweise
beobachtet werden, die Rinder weiden weitestgehend unbeaufsichtigt und
unkontrolliert. Die Zuweisung bestimmter Gebiete zur saisonalen Beweidung erfolgt
nicht aufgrund kollektiv getroffener Entscheidungen, die Nutzungsregeln sind durch
traditionelle Autorititen festgelegt. Die Haushalte kénnen nur eingeschrinkt tiber eine
Anderung der operativen Regeln zur Nutzung dieser Flichen mitbestimmen.

Die neuen Institutionen der Water Point Committees bieten aufgrund ihrer
Struktur die Moglichkeit zur demokratischen Entscheidungsfindung auf entsprechend
einberufenen Versammlungen. Um das Mitspracherecht der Ressourcenutzer bei

Entscheidungen sowie die Transparenz der Arbeit des Komitees zu gewihrleisten,
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sollen sich die Water Point Committees regelmilig treffen und die Anwohner
informieren. Dies geschieht in der Praxis nur unregelmiBig und in den untersuchten
Siedlungen nur ein- bis zweimal jdhrlich. Sind Pumpen defekt und miissen repariert
werden, wird in der Regel auf Unterstitzung durch die staatliche Wasserversorgung
gewartet. Hs kann nicht selten mehrere Monate bis zur Schadensbehebung
dauern. In dieser Zeit nutzen die Menschen die Wasserstellen in den Nachbar-
siedlungen. Beispielsweise konnte das Trockenzeitweidegebiet Okaisera wihrend der
gesamten Trockenzeit 2007 nicht beweidet werden, da die Wasserpumpe defekt war
und nicht von staatlicher Seite repariert wurde.

Wildtiere diirfen gesetzlich festgeschrieben nur begrenzt und kontrolliert bejagt
werden. Uber die Méglichkeiten, wie die staatlich vergebenen Wildquoten und daraus
resultierende Einnahmen genutzt werden, soll dann in einer Conservancy von den
Mitgliedern kollektiv entschieden werden. Im Untersuchungsgebiet sind es allerdings
nur die Wildhiiter, die durch das kontinuierlich durchzufithrende Monitoring und die
jahrlichen Wildzihlungen teilweise in den Prozess der Festlegung der nutzbaren
Quoten eingebunden sind. Diese werden dann, wie bereits oben erwihnt, staatlich
festgelegt. Die Bevolkerung hat theoretisch begrenzte Mitbestimmungsrechte in Bezug
auf die Nutzungsmoglichkeiten und Verteilung der Ressource, letztendlich aber die
hoéheren Kosten durch zunehmende Wildschiden zu tragen. Die Regelaufstellung und
-umsetzung ist trotz Vereinbarungen fiir demokratische Entscheidungen von detr
lokalen Situation entkoppelt, vorwiegend aufgrund mangelnder personeller

Kapazititen, zu hoher Anspriiche seitens des Staates und schlechter Infrastruktur.

Nutzung und Zustand der Weideflichen werden nicht aktiv von den lokalen Akteuren
tberwacht und die Aneignungsregeln nicht entsprechend den Umweltbedingungen
regelmilBig angepasst. Allerdings wird die (Nicht-)Einhaltung der zeitlichen
Nutzungsbeschrinkungen informell durch die traditionellen Autorititen kontrolliert.

Der Ressourcenzustand und das Verhalten der Aneigner von Wasser werden
durch die gemeinsame Nutzung der Bohtl6cher untereinander wahrgenommen.
Aneignungsregeln sind vornehmlich durch zeitliche Nutzungsbeschrinkungen
festgelegt. Sie sind aber weder schriftlich festgehalten noch werden sie aktiv durch das
Water Point Committee kontrolliert. Auf den Versammlungen werden diese
Nutzungsregeln allerdings diskutiert. Keiner der Aneigner ist den anderen oder dem
Komitee gegentiiber rechenschaftspflichtig. Auch werden die Nichteinhaltung
informell vereinbarter Bereitstellungsregeln der Haushalte wie beispielsweise die
Eigenleistung von 251 Diesel im Rotationsprinzip nicht als Versto3 angesehen,
sondern innerhalb der Haushalte untereinander geklirt. In der Regel springen dann
andere Haushalte ein.

Bei Wild gibt es eine Kontrolle seitens der Aneigner vertreten durch die
Wildhiiter und von staatlicher Seite durch das MET. Die aktive Beobachtung der
Wildtiere soll regelmiBig mit Hilfe des Event Book Systems erfolgen. Diese Art der

Uberwachung und regelmiBigen Kontrolle (Monitoring) ist transparent und erlaubt

4. Uberwachung
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nach entsprechender Analyse und Evaluierung durch externe Experten ein
angepasstes Management der Wildtiere. Problematisch im Untersuchungsgebiet sind
die Arbeit der Wildhiiter auf freiwilliger Basis und ihre saisonale Mobilitit. Das
Wildtiermonitoring wird deshalb von dem Grof3teil der Wildhiiter nur unregelmifBig
durchgefthrt und fillt hiufig sogar fiir Monate aus, da die Mobilitit der Haushalte zu
lingeren Wohnortwechseln fithren kann. Die Wildhliter miissen derzeit keine
Rechenschaft vor den anderen Conservancymitgliedern ablegen, allerdings jdhtlich
ihre BEvent Books zur Auswertung an den WWEF abgeben. Auch das Conservancy
Committee ibernimmt keine Kontrollfunktion gegeniiber den Wildhiitern. Zudem
konnten Fille illegaler Wildjagden ohne negative Konsequenzen fiir die jeweiligen

Beteiligten im Untersuchungszeitraum beobachtet werden.

Ein einfaches Regelwerk, welches an die Variabilitit der Niederschlige durch
entsprechende Zugangsbeschrinkungen gut angepasst ist und klar die raum-zeitlichen
Zugangsrechte fir bestimmte Weidegebiete definiert, ist von Vertretern der
Nutzergemeinschaften eigenstindig festgelegt worden und liegt verschriftlicht durch
das Grazing Committee vor. In der Einhaltung dieser traditionellen Regelungen
konnten Verinderungen innerhalb der letzten zwei Jahrzehnte durch die
Siedlungsgeschichte und die rdumliche Erfassung der Haushalte festgestellt werden.
Obwohl in der Satzung des Grazing Committees festgeschrieben ist, dass bei
Zuwiderhandlungen und  Nichtbeachtung der Nutzungsregeln — Sanktionen
ausgesprochen werden koénnen, werden zunehmend solche Gebiete permanent
besiedelt, die namentlich in Abhingigkeit vom Niederschlag vom Zugang
ausgeschlossenen sind (saisonale Trockenzeitweiden). In zwei Gebieten siedeln sogar
traditionelle Autorititen permanent, sie halten sich damit nicht mehr an die
gemeinschaftlich getragenen Abmachungen. Weder ist ein kollektives Ziel fiir die
Aneigner erkennbar, noch verhalten sich alle regelkonform, die zwei wesentlichen
Faktoren zum freiwilligen regelkonformen Verhalten bei der Aneignung von
Allmenderessourcen (LEVI 1988 nach OSTROM 1999: 123). Da das Grazing
Management jedoch auf einer ,,quasi-freiwilligen Regelkonformitit™ basiert, steigt der
zusitzliche Nutzen im Verhiltnis zu den Kosten bei Nichtbeachtung der einst
festgelegten Nutzungsregelungen, umso mehr Nutzer sich nicht mehr freiwillig
regelkonform verhalten, es keine aktive Kontrollen iber den Zustand der
Weideflichen beziiglich einer ausreichenden Biomasseverfiigbarkeit gibt und bei
Nichteinhaltung der raum-zeitlichen Weideregelungen Sanktionierungen nicht greifen.
Aneigner, welche die zeitlichen Regeln zur Wassernutzung verletzen oder sich nicht an
die Regel: ,,first come-first serve® halten, werden informell von den anderen Nutzern
ermahnt. VerstdBe gegen andere, das Wassermanagement betreffende Regelungen,
werden nicht geahndet oder mit Sanktionen belegt, da gerade bei Wasser die Regelung
der NichtauschlieBbarkeit gilt.

Fir Wild gibt es zwar theoretisch die Méglichkeit der Strafe bei illegaler

Nutzung durch den Gesetzesgeber, praktisch kann dies allerdings kaum kontrolliert
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werden. Sowohl die Aneigner selbst, als auch die Wildhiiter belegen sich nicht
gegenseitig mit  Sanktionen. Auch  hier miissen  Uberwachungs- und
Sanktionsaktivititen freiwillig durchgefithrt werden, wobei der Nutzen fiir die
betroffene Bevolkerung in einem Nutzen aus der legalen Wildtiernutzung bei
entsprechend hohen Zahlen gesehen werden sollte. Da dieser Nutzen fir die
Menschen der Orupupa Conservancy nur theoretisch erkennbar ist, gibt es keine
Bestrafungen bei Zuwiderhandlungen. Es konnte sogar eine illegale Bejagung von so
genannten Problemraubtieren unter Einbeziehung des Wildhiiters beobachtet werden.
Die staatliche Handhabung dieser Problemtiere stellt, wie auch bei Elefanten, ein
generelles Problem dar, bei dem sich die Menschen von staatlicher Seite allein gelassen

fithlen und wenig Verstindnis fur den Schutz dieser Wildtiere zeigen.

Traditionell wurden Konflikte, die Nutzung bestimmter Weidegebiete betreffend,
informell von Personen in gesellschaftlichen Fihrungspositionen, den traditionellen
Autorititen gelést. Aufgrund an die Umweltbedingungen ehemals gut angepasster
Weidestrategien und, im Vergleich zur jetzigen Situation deutlich weniger Tierzahlen,
kam es in der Vergangenheit laut der Informanten zu keinen erheblichen
Nutzungskonflikten und Landstreitigkeiten. Zunehmende Rinderzahlen und ein
starkes Bevolkerungswachstum erhéhten allerdings den Landnutzungsdruck in den
letzten zwei Jahrzehnten erheblich. Hinzu kommen enorme politisch-strukturelle
Verinderungen  nach  der  Unabhingigkeit =~ Namibias.  Diesen  neuen
Rahmenbedingungen tragen die lokalen Konfliktlosungsmechanismen nur noch
ungeniigend Rechnung. Es gelingt den Aneignern nicht mehr, alle Konflikte auf
lokaler Ebene zu schlichten. Beispielsweise kann die illegale ,Inbesitznahme®
wertvoller Weideflichen im Nordosten der Conservancy durch Farmbesitzer aus
Stidten in der Omusati Region nicht mehr von den zustindigen traditionellen
Autorititen geklirt werden, Bevollmichtigte auf regionaler bzw. nationaler Ebene
greifen ebenfalls nicht ein.

Bei Wasser soll durch die neuen Water Point Committees eine Plattform fiir
demokratische Entscheidungen, aber auch zur Schlichtung von méglichen Konflikten
zwischen den Aneignern der Ressource und den Bereitstellern geschaffen werden.
Zeitliche Nutzung und damit einhergehende Konflikte kénnen gut auf lokaler Ebene
gelést werden. Verinderte Machtverhiltnisse durch Amter in neuen Institutionen
bieten ein Konfliktfeld, wurden allerdings nur in einem Water Point Committee
beobachtet. Auch diese wurden lokal gelést. Im Untersuchungsgebiet liegt dagegen
das groBte Konfliktpotential in defekten Brunnen, die aufgrund hoher Kosten und
nicht vorhandener technischer Kenntnisse nicht von den Nutzern selbst repariert
werden konnen - die Ressourcennutzer sind weiterhin abhingig vom Staat.
Problematisch ist auch der gesellschaftliche Umgang mit sdumigen Zahlern, da diese
nicht formal schriftlich erfasst und bei Versammlungen oder durch Vertreter im Water
Point Committee zur Rechenschaft gezogen werden. Somit kénnen diese neuen

Komitees nur teilweise den (von aullen) an sie gestellten Anspruch erfiillen, Konflikte

6. Konfliktlésungs-
mechanismen
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des Organisationsrechts

im Wassermanagement selbststindig zu 16sen, Konfliktpotentiale abzubauen und
entsprechende Regeln durchzusetzen. Da das Wasser an sich kostenlos ist, konnten
keine Konflikte beziiglich der sehr stark zwischen den Haushalten variierenden
Nutzungsmengen beobachtet werden.

Bei Wild gestaltet sich die Situation der Conservancy-Mitglieder, hinsichtlich
des Vermogens, Konflikte selbststindig zu 16sen, shnlich. Hauptkonflikte im
Untersuchungsgebiet sind die Probleme mit Wildtieren, den so genannten Problem-
tieren. Der Verlust von Vieh ohne Kompensation wird als grofiter Widerstand des
nachhaltigen Wildtiermanagements genannt. Da die Menschen zwar limitierte
Nutzungsrechte an Wild haben, aber keine Ressourceneigner sind, miussen die
staatlichen Institutionen bei Konflikten mit Wildtieren informiert und zur Lésung
herangezogen werden. Auch hier existiert ein starkes Abhingigkeitsverhiltnis
zwischen den Ressourcenaneignern und den staatlichen Bevollmichtigten. Fiihren die
gewihlten Wildhiiter ihre Aufgabe des regelmiBigen Monitoring aufgrund
mehrwéchiger Abwesenheit von ihrem Hauptsiedlungsgebiet nicht ordnungsgemil3
aus, wie es hiufiger dokumentiert wurde, wird das von der lokalen Bevolkerung
toleriert und entschuldigt. Die aufgrund der variablen Umweltbedingungen schwer
zeitlich planbare Mobilitit steht gesellschaftlich akzeptiert vor anderen neuen
regelmiBig auszufithrenden ortsgebundenen Amtern, wie beispielsweise die Aufgaben

eines Water Point Committees.

Regeln fir die Weidenutzung sind traditionell verankert, werden von den
traditionellen Autorititen tberwacht und von den Nutzergemeinschaften akzeptiert.
Die Regelungen werden als legitim angesehen und es greift bisher keine staatliche
Institution in diese Regeln ein.

Mit der Neuregelung des kommunalen Wassermanagements wurden von
staatlicher Seite durch den Water Resources Management Act (2004) ganz klare
Vorgaben gemacht, in welcher Form sich die Gemeinden zukiinftig zu organisieren
haben, um das Recht auf die Eigenverwaltung ihrer Wasserstellen und Pumpen
Gbertragen zu bekommen. Dennoch bleibt innerhalb dieses Rahmens die
Entscheidung Uber ,eigene” Nutzungsregeln den Gemeinden weitestgehend
Uberlassen.

Bei der Wildnutzung sind die staatlichen Vorgaben zu Regeln und
Nutzungsbeschrinkungen noch enger gefasst. Sie lassen den Conservancies und ihren
Mitgliedern allerdings die Moglichkeit, selbststindig tUber Verteilungsmechanismen
von, durch Wildnutzung generierten Einkommen, oder des Wildfleisches, welches zur
Eigenversorgung zur Verfigung steht, zu entscheiden. Auch die Funktion und
tigliche Arbeit der Wildhiter ist klar festgeschrieben und kann nur in geringem

Umfang selbst von den Nutzern festgelegt werden.
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Fir Allmenderessourcen, die Teile komplexerer, groB3erer Systeme sind, formuliert
OSTROM (1999) die Einbettung nutzungsrelevanter Aktivititen in Unternehmen, die
in mehreren Ebenen organisiert sind, als ein zusitzliches Prinzip stabiler Institutionen.
Regeln, die auf einer Ebene (national, regional) eingefiihrt werden, mussen auf der
anderen Ebene (regional, national) angepasst bzw. ebenfalls eingefithrt werden, sonst
entsteht ein unvollstindiges, nicht nachhaltiges System. Dies trifft im Fall der
untersuchten natiirlichen Ressourcen fir Wasser und Wild zu. Weidemanagement
wird noch lokal geregelt und ist realiter nicht institutionell in andere Ebenen
eingebettet.

Die Wasserversorgung ist national geregelt, institutionell in regionale
Wasservereinigungen eingebettet und soll auf lokaler Ebene durch die beschriebenen
Water Point Committees durch nachhaltiges Management gewihrleistet werden.
Aufgrund ungentigender Kommunikation und Abstimmung agieren diese
verschiedenen Ebenen allerdings eher nebeneinander, als miteinander. Fur das
nachhaltige Wildtiermanagement ist ebenfalls eine Verkniipfung mit regionalen
Institutionen notwendig, da Wildtiere tber grofle Gebiete wandern und nicht
territorial gebunden sind. Fir ein gemeinsames Conservancy ubergreifendes
Wildtiermanagement haben sich in einigen Gebieten Namibias bereits regionale
Conservancy Associations gegriindet, in denen Vertreter mehrerer Conservancies ihre
Aktivititen und Entscheidungen abstimmen und Quoten flr einige Wildarten
teilweise gemeinsam nutzen. Die untersuchte Conservancy ist jedoch noch nicht in

eine solche Vereinigung integriert.

Die untersuchten Institutionen fiir das kommunale Management von Weide, Wasser
und Wild sind unterschiedlich robust und damit in ihrer Langlebigkeit fiir ein
nachhaltiges Naturressourcenmanagement differenziert zu bewerten. Zwar sind
Parallelen zwischen den selbst verwalteten Institutionen in den einzelnen
Bauprinzipien zu erkennen, die Prinzipien sind allerdings unterschiedlich stark
umgesetzt. Vor allem bei Institutionen fir kommunales Wasser- und
Wildtiermanagement wird deutlich, dass ihre Entwicklung von aullen angeschoben
und forciert ist. Die staatlich geforderten neuen Institutionen haben sich zwar
gebildet, sind allerdings nur unzureichend stabil. Trotz der Amteriiberschneidung
einzelner Mitglieder, eine Tatsache die aufgrund mangelnder Kapazititen auf viele
Conservancies in kommunalen Gebieten zutrifft (LONG, JONES 2004b), arbeiten die
einzelnen Institutionen entkoppelt.

Das Grazing Committee hat keinen Finfluss auf das Wassermanagement, das
Water Point Committee hat keine Entscheidungsbefugnisse im Weidemanagement
und die Conservancy mit den Wildhiitern erhalten ihre Rechte ausschlieBlich fir das
Management von Wild. Die Verfiigungsrechte und entsprechende Nutzungsstrategien
fir die jeweiligen natiirlichen Ressourcen sind separat geregelt. Der Ansatz, zunichst
entsprechende Institutionen fiir eine nachhaltige Wildbewirtschaftung zu etablieren,

um die mogliche Katalysatorwitkung zu nutzen (vgl. Kapitel 1.1), wird im

8. Eingebettete
Unternehmen
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Untersuchungsgebiet nicht verwirklicht und erscheint auch zukiinftig unrealistisch.
Das Conservancy-Konzept, welches auch als Rok Mode/ fir einen integrierten
CBNRM-Ansatz und die Herausbildung weiterer stabiler Institutionen gesehen wird
(LONG 2004), ist zwar theoretisch so durchdacht, dass es bei entsprechender
Umsetzung das Potential zur Herausbildung neuer stabiler Institutionen mit den
entsprechenden Bauprinzipien nach OSTROM hitte, es aber aufgrund der
nachfolgend beschriebenen Schwierigkeiten derzeit nur ungentigend in die Praxis
umsetzbar ist. Hinzu kommt, dass die Institutionen ihre ,,Schwachstellen® in
verschiedenen Bereichen haben. Die Institution fir das Weidemanagement, das
Grazing Committee, hat sich von ,innen“ aus informellen Institutionen auf
traditionellen Normen bestehend entwickelt und kann (noch) am robustesten
eingeschitzt werden. Es entspricht am stirksten den lokalen Anspriichen. Eine
fortschreitende ,,Aufweichung® des bestehenden Regelapparates ist allerdings
erkennbar. Die formulierten Nutzungsregeln fiir klar ausgewiesene Weidegebiete
werden zunehmend, auch von Entscheidungstrigern, konterkariert.

Die dagegen sehr jungen Institutionen fiir das kommunale Wassermanagement,
die Water Point Committees, haben ihre Problembereiche hauptsichlich darin,
Aneignungsregeln eindeutig zu definieren und bei Zuwiderhandeln zu sanktionieren.
Sie sind in der Praxis noch nicht gut an die lokale 6kologische, sozio6konomische
aber auch politische Situation angepasst. Zudem sind die Kommunen besonders bei
der Unterhaltung der Wasserpumpen noch stark von externer Hilfe abhingig,
staatliche Unterstlitzung erfahren sie nur noch selektiv und unregelmalig,

Die Institutionen fiir das Wildtiermanagement sind zwar in ein System von
staatlichen und nichtstaatlichen Institutionen und externen Kontrollen eingebunden,
Funktion und Interessen einzelner Stakeholder sind jedoch fiir die Mehrzahl der
lokalen Bevolkerung untransparent und unverstindlich. Grenzen und Sanktionen fiir
Zugriffsrechte auf die Ressource sind theoretisch durch die Grenzen der Conservancy
und gesetzliche Grundlagen klar festgelegt, sind aber lokal nicht erfass- und
umsetzbar. Auch hier werden von den Kommunen bei Nichteinhaltung der Regeln
keine Sanktionen verhdngt. Wihrend im Weidemanagement noch institutionelle
soziale Regelungen der Konfliktbewiltigung funktionieren, greifen neue Regeln in den

anderen Institutionen nicht gentigend.
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7.2 Schwierigkeiten und Hindernisse im
kommunalen Ressourcenmanagement

Neben der Robustheit der Institutionen wurden verschiedene Schwierigkeiten in der
Umsetzung des Ressourcenmanagements und Probleme, diese zu Uberwinden,
identifiziert. Fine vorausschauende, an die variablen Umweltbedingungen angepasste
Planung bei der Nutzung von Weide, Wasser und Wild ist auf lokaler Ebene nur in
Ansitzen zu erkennen. Vor allem beim kommunalen Weidemanagement konnte
festgestellt werden, dass die traditionellen Autorititen die Besiedlung und Nutzung
der vorgeschricbenen Weideareale kontrollieren, im angepassten Management der
Weiden allerdings keine wesentliche Rolle spielen. Die Regelungen der saisonalen
Mobilitit und Weidenutzung greifen durch ansteigende Tierzahlen und zunehmend
sesshafte Haushalte nicht mehr und sind damit nicht mehr an die raum-zeitliche
Variabilitit der verfiigharen Biomasse angepasst. Es konnte der Schluss gezogen
werden, dass sich die genutzten Weideflichen durch zunehmende Deregulierung im
Ubergang von einer Allmenderessource mit ehemals klaren Verfiigungsrechten zu
einer Ressource mit freiem Zugang und starkem Anreiz zur Ubernutzung befinden.
Auch Wasser ist fir alle Nutzer durch die Brunnen permanent verfiighar und
unterliegt nur theoretisch den neuen Zugangsbeschrinkungen. Da das Trink- und

Brauchwasser dem Grundwasser entnommen wird, sind mit der Entnahme direkt nur

Abb. 7-1

Modell der Robustheit der
Institutionen des
kommunalen
Ressourcenmanagements
nach OSTROM
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Treibstoffkosten verbunden, welche von den Nutzern ibernommen werden. Kosten
entsprechend der genutzten Ressourcenmenge sowie Managementkosten fiir die
Instandhaltung der Brunnen kénnen von den neuen Institutionen nur teilweise
eingetrieben werden, da ein an die HaushaltgroBe und Tierzahlen gebundenes
Gebithrenabgabesystem nicht von allen Nutzern akzeptiert wird.

Das Wildtiermanagement basiert im Wesentlichen auf der vom Staat
festgelegten Quote und wird dariiber hinaus noch nicht von der lokalen Bevélkerung
umgesetzt. Lediglich die Community Game Guards sollten regelmiBig ein einfaches
Ressourcenmonitoring mit dem Fokus auf Wild durchfithren. Die Auswertung der
entsprechenden Daten erfolgt dann extern durch den WWEF.

Es kann festgestellt werden, dass bei keiner der untersuchten Ressourcen unter
den aktuellen institutionellen Wandelprozessen eine Tendenz zur nachhaltigen
Nutzung mit der Voraussetzung eines entsprechenden Managements abzulesen ist.
Weder sind die traditionellen Strukturen mit hauptsichlich sozialen Institutionen noch
stabil genug, um ein entsprechendes Regelwerk durch- und umzusetzen, noch sind die
neu entstandenen formellen Institutionen derzeit dazu in der Lage. Die
Ressourcennutzung wird nur noch teilweise von den traditionellen Autorititen
kontrolliert — den neuen Institutionen fehlen fiir die erfolgreiche Umsetzung der von
auflen angestoflenen Veridnderungen entsprechende Erfahrungen, notwendige
Kompetenzen und gentigend Eigenorganisation. Auch ist derzeit fir die meisten
Nutzer kein Vorteil in der Einhaltung neuer Managementregelungen zu erkennen. Die
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen mit komplexen Vernetzungen behindern die
Umsetzung demokratischer Prozesse zusitzlich. Es kommt zu Akzeptanzproblemen
innerhalb der Gemeinschaften, da durch neue Amter auch Frauen und jiingere
Personen mit Schulbildung in Entscheidungsprozesse integriert werden und

Entscheidungsbefugnis erhalten sollen.

Zusammenfassend konnten fir alle untersuchten Institutionen auf lokaler Ebene
folgende interne Schwierigkeiten bei der Umsetzung eines nachhaltigen
Ressourcenmanagements identifiziert werden:

Da die institutionellen Verinderungen im Wasser- und Wildmanagement von
auflen angestoBen sind, greifen sie in bestehende Regelungen fiir die Nutzung dieser
Ressourcen ein. Die national entwickelten Anforderungen fiir die Bildung der neuen
Institutionen sind relativ starr und unangepasst und entsprechen nur bedingt den
Lebensbedingungen, Bediirfnissen und Vorstellungen der lokalen Akteure. Die neuen
Strukturen bieten wenig Anreiz zur Adaption und werden hauptsichlich aufgrund
Drucks ,,von oben“ angewendet. Die Lebenssituation fir die lokale Bevélkerung
verdndert sich nicht sicht- und spurbar positiv, sondern kann sogar bestehende
Nutzungskonflikte beispielsweise beim Weide- und Wassermanagement verstirken.
Fehlendes Wissen um Alternativen und schwache Eigenorganisation bremsen die
hiufig vorhandene Motivation zu Verinderungen flir ein angepasstes kommunales

Naturressourcenmanagement. Die lokalen Akteure haben zudem nur ungeniigend
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Erfahrungen fir die Arbeit in den neuen Komitees, Rollen und
Verantwortlichkeiten sind nicht eindeutig geklirt. Die hohe Mobilitét der lokalen
Bevolkerung hindert einerseits die Komiteemitglieder an der kontinuierlichen Arbeit
und dem Aufbau stabiler Strukturen der Institutionen vorrangig im Wasser- und
Wildtiermanagement,  andererseits  fehlen  den  Ressourcennutzern  feste
Ansprechpartner. Einige Amtstriger waren aufgrund saisonaler Mobilitit mehrere
Monate nicht erreichbar, andere arbeiten in entlegenen Stidten und stehen nur selten
zu  Verfigung. Meetings werden aufgrund fehlender wund kostspieliger
Transportmdglichkeiten hédufig verschoben oder fallen aus. FEin angepasstes
nachhaltiges Management der natiirlichen Ressourcen setzt aber ein funktionierendes
regelmiBiges Monitoring und eine umfassende Partizipation der lokalen Akteure in
der Landnutzungsplanung voraus. Hierfiir muss das noch vorhandene indigene
Wissen genutzt werden. Allerdings sind nur bei sehr wenigen Nutzern die fiir das
Verstindnis und die selbstindige Anwendung eines angepassten Managements
notwendigen Kenntnisse der komplexen Zusammenhinge der zeitgleichen Nutzung
der verfiigbaren natiirlichen Ressourcen Weide, Wasser und Wild vorhanden. Durch
unzureichende Bildung eciner breiteren Bevélkerungsschicht herrscht ein Mangel
an Kapazititen, um die anspruchsvollen neuen Managementaufgaben verstehen und
nachhaltig umsetzen zu koénnen. Fir den Aufbau robuster Managementstrukturen
fehlen notwendige externe Unterstiitzung und kontinuierliche Beratung zur
Umsetzung staatlich vorgegebener Parameter, aber auch in J6kologischen und
o6konomischen Bereichen zur Férderung von Umweltbewusstsein und Eigeninitiative.
Der tberwiegende Teil der Bevolkerung spricht kein Englisch, fast alle relevanten
Dokumente fiir das Ressourcenmanagement, wie beispielsweise die Satzung, der
Mangaementplan oder der so genannte Benefit Distribution Plan sind aber in Englisch
verfasst.

Bei der Umsetzung der neuen Managementansitze wurden von den befragten
Komiteemitgliedern fiir alle natiirlichen Ressourcen fehlende Instrumente zur
Durchsetzung entsprechender Regelwerke sowie Probleme in der FEinfithrung
abgestufter Sanktionen genannt. Hier behindern ungeniigende
Kontrollmechanismen fur die entsprechenden Regelapparate und
Interessenskonflikte zwischen verschiedenen Nutzergruppen aber auch
zwischen einzelnen Akteuren das nachhaltige Ressourcenmanagement. Die
vorhandenen Sozialstrukturen mit weit reichenden Verwandtschaftsbeziechungen
bringen die neuen Amtstriger bei der Ausibung ihrer Titigkeit hiufig in
Konfliktsituationen, die sie aufgrund ihrer gesellschaftlichen Stellung nicht selbstindig
16sen koénnen.

Uber die neuen Institutionen Water Point Committee und Conservancy und
deren Aufgaben ist die lokale Bevélkerung generell schlecht informiert. Schlechte
Kommunikation und ein gestorter Informationsfluss innerhalb der lokalen
Bevélkerung, aber auch zwischen der nationalen, regionalen und lokalen Ebene sind

die meist genannten Probleme. Es gibt keinen regelmiBligen formellen
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Informationsaustausch zwischen den benannten Komitees und den Nutzergruppen
und keinen einfachen Zugang zu Informationen fiir alle lokalen Akteure. Fir die
lokalen Vertreter in den Komitees ist nicht klar, welche Informationen sie in welcher
Form an die Ressourcennutzer weitergeben sollten. Andererseits werden
Informationen auch aufgrund fehlender Moglichkeiten und nicht erkennbaren
Nutzens nur bedingt von der lokalen Bevolkerung nachgefragt. Der
Informationszugang auf der regionalen und nationalen Ebene ist auch fur die
Komiteemitglieder sehr schwierig und mit hohen Kosten, vor allem fir Transport,
verbunden. Erschwerend kommt hinzu, dass nur einige wenige entsprechende
Ansprechpartner in Regierungsorganisationen oder unterstiitzende
Nichtregierungsorganisationen  bekannt sind und eine Rickmeldung von
Informationen nur sehr selten stattfindet. Alle Erwartungen der lokalen Bevélkerung
an die neuen Institutionen des Ressourcenmanagements sind an die Vorstellung
gekoppelt, dass mit Registrierung der Conservancy die externe Unterstiitzung beginnt
und die lindliche Entwicklung dann von aullen stark geférdert wird.

Fir das MET und die potentiellen NROs ist es derzeit nicht moglich, die
untersuchte Orupupa Conservancy zu unterstiitzen. Bis zur Registrierung eines
Hegegebietes gilt dieses als emerging und nicht als legitimierte Korperschaft, welcher
umfassende Befugnisse und Entscheidungsgewalten tibertragen und welche als
Institution in ihrer Arbeit entsprechend kontrolliert werden kann. Wenn die
Conservancy zudem kein groB3es Potential fiir die Nutzung von Wild oder Tourismus
hat, sind Investitionen potentieller Geldgeber bis zur Registrierung einer Conservancy

unsicher.

Die Ergebnisse dieser Forschungsarbeit zeigen, dass die Institutionen des
Ressourcenmanagements im Untersuchungsgebiet voneinander entkoppelt
und nicht robust genug sind, um unter den derzeit gegebenen
sozio6konomischen, o©kologischen und politischen Rahmenbedingungen
selbststindig ein nachhaltiges Management fiir die nutzbaren natiirlichen

Ressourcen Weide, Wasser und Wild durchzufiihren.

Beim kommunalen Weidemanagement werden bestehende Regelungen aufgeweicht
und sind nicht mehr funktional. Bei den Ressourcen Weide und Wild sind die neuen
Institutionen noch nicht in der Lage, Schutz- und Nutzungsvereinbarungen
herzustellen, die eingehalten und kontrolliert werden. Auch in naher Zukunft wird es
ihnen nicht méglich sein, die Rahmenbedingungen signifikant zu beeinflussen, da viele
der analysierten Probleme nicht intern gelost werden kénnen. Hier kann nur ein
integrativer ganzheitlicher Ansatz mit externer Unterstitzung greifen. Nutzt man die
in dieser Arbeit verwendeten Bauprinzipien fiir stabile Institutionen und die
entsprechenden Indikatoren zur Analyse der Arbeit von neuen Institutionen des
kommunalen Ressourcenmanagements, kénnte in vielen Conservancies aber auch

Gemeindewildern, wo diese als ,,zu schwach® eingeschitzt werden (LONG, JONES
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2004b:1391), ein Ansatz entwickelt werden, der es erlaubt, differenzierter zu
identifizieren, in welchen Bereichen diese neuen Institutionen gestirkt werden

koénnten. Zudem kénnen Verkntpfungspunkte ermittelt und gezielt geférdert werden.

7.3 Handlungsempfehlungen

Wie die Institutionenanalyse und die dargestellten Schwierigkeiten zeigen, bedeutet die
nachhaltige gemeinschaftliche Nutzung und das kommunale Management natirlicher
Ressourcen in Namibia fir die lokale Bevolkerung das Erlernen von neuen, bisher
nicht angewandten Managementstrukturen und, damit interdependent verbundenen,
die Erfillung anspruchsvoller Aufgaben. Die Schaffung neuer Strukturen bringt
enorme Eingriffe in bestehende komplexe Gesellschaftsstrukturen mit sich. Den
daraus resultierenden Problemen entgegenzuwirken und sie zu Uberwinden kann nur
mit Konzepten funktionieren, welche aufeinander abgestimmt und angepasst an die
jeweiligen Nutzergruppen sind. Diese Studie hat gezeigt, dass die sozialkulturellen,
soziobkonomischen und 6kologischen Rahmenbedingungen entscheidend fiir die
Moglichkeiten der Umsetzung der beschriebenen ambitionierten Programme
innerhalb eines kommunalen Ressourcenmanagement sind. Viele Akteure der
untersuchten Zielgruppe schauen den anstehenden Verdnderungen motiviert
entgegen. Obwohl noch viel indigenes Wissen und auch Kenntnisse tiber Ressourcen
vorhanden sind, mangelt es an Problembewusstsein. Handlungsstrategien werden in
ihren Auswirkungen auf die Mensch — Umweltbeziehung unzureichend reflektiert und
deshalb nicht vorausschauend verindert. Das Potential, das Wissen und die
Moglichkeiten der lokalen Bevoélkerung missen erfasst und einbezogen werden. Ein
neues Verantwortungsgefithl fiir die Naturressourcen muss geweckt und gefestigt
werden. Gleichzeitig miissen Grenzen erkannt und entsprechende MafBnahmen
eingesetzt werden.

Das Bildungsniveau in kommunalen Gebieten ist landesweit gering. Sowohl bei
der  Grundausbildung als auch  bei Fachkompetenz  fiir  bestimmte
Managementaufgaben ist das Defizit bei der lokalen Bevélkerung enorm. Ein Faktor,
welcher unter den gegebenen Rahmenbedingungen der Verbindung interner
Veridnderungen mit dulleren Vorgaben, zusitzlich fir die Férderung der Stabilitit und
effektiven Arbeit der neuen Institutionen von grofler Relevanz ist. Der Zugang zu
einer guten Basisschulbildung ist notwendig, diese liegt allerdings in staatlicher Hand
und ist nur lingerfristig umzusetzen. Es ist schwer vorstellbar, dass spezielle,
anspruchsvolle Fahigkeiten nur durch entwickelte Trainingsmallnahmen verschiedener
staatlicher und nichtstaatlicher Vertreter nachhaltig weiterentwickelt werden kénnen.
Ferner sind die fehlende Transparenz und ungeniigendes Vertrauen zu staatlichen
Institutionen hinderlich fiir die Umsetzung der politischen Vorgaben. Viele Betroffene
fithlen sich nicht ernst genommen in ihren Ansichten und Bedirfnissen. Der

Abhingigkeitsgrad vom Staat ist noch sehr hoch, der Wille, dieser Situation mit
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entsprechender Eigeninitiative entgegen zu setzen, ist niedrig. Es muss ein
langfristiges, angepasstes Informations- und Beratungssystem mit weit reichender
Partizipation greifen. Im Fall der untersuchten mobilen Tierhalter sollte beispielsweise
auch ein mobiles Beratungssystem entwickelt werde. Den neuen Vertretern der
Kommunen in den Komitees sollten besonders im Bereich Finanzbuchhaltung
entsprechende Berater zur Seite stehen. In der Orupupa Conservancy wie auch in den
anderen Hegegebieten auf kommunalem Land sind die gesellschaftlichen Strukturen
der Nutzergemeinschaften noch stark traditionell geprigt. Die Menschen sind durch
enge Verwandtschaftsbeziehungen sozial aber auch G6konomisch voneinander
abhingig. Die FEinfiihrung eines Finanzmanagements mit Konsequenzen bei
Misswirtschaft bis zum Ausschluss von der Nutzung bestimmter natiirlicher
Ressourcen, ist fiir die neuen Institutionen schwierig - sie stehen im Konflikt zwischen
Tradition und Moderne. Bestehende Eliten wollen weiterhin geférdert werden, neue
kénnen sich herausbilden. Die neuen institutionellen Strukturen sind national
entwickelt und sollen nun lokal, innerhalb dieser Strukturen umgesetzt werden. Aus
diesem Grund sollten auch die Kontrolle und das Nachhalten im Finanzmanagement
zusitzlich durch unabhingige Personen oder staatliche Instanzen erfolgen (OLSON
2004; ACHESON 1994). In einer spiteren Phase, wenn eine Nutzergemeinschaft
Einkommen und Gewinne generiert, sollten Kosten fiir diese externen Berater zu
einem gewissen Teil von den Conservancies oder Gemeindewildern getragen werden.
Auch bei der zukinftigen Umsetzung des Communal Land Reform Act (RoN 2002a)
sollten die Regulations- und Kontrollfunktionen nicht nur in der kommunalen Hand
liegen, da dhnliche Probleme wie bei den untersuchten neuen Institutionen auftreten
werden. Dennoch bestitigt die vorliegende Studie mit der Analyse des Grazing
Committees auch OSTROMs These (OSTROM 1999; COLEMAN 2000), dass sich
selbstverwaltete stabile Institutionen herausbilden, die ohne externe Kontrolle eine
Naturressourcennutzung funktionierend regulieren kénnen.

Problematisch  ist die  Situation, dass die lokalen Akteure im
Untersuchungsgebiet simtliche Entscheidungsprozesse an der (Nicht-)Entwicklung
der Conservancy orientieren. Es ist nicht abzusehen, dass die Conservancy nach
erfolgreicher Registrierung diesen Erwartungen gerecht werden kann. Die Orupupa
Conservancy hat, wie viele andere Hegegebiete, nicht gentigend Wild, um in
absehbarer Zeit nennenswerte Einkommen zu erzielen und damit selbststindig die
lindliche Entwicklung voranzutreiben. Da allerdings nur wenige Personen
regelmifBiges Einkommen durch Arbeitsverhiltnisse erzielen, sollten weitere
potentielle nutzbare Naturressourcen und entsprechende Nutzungsmdglichkeiten fiir
zukiinftige Landnutzungsplanungen herangezogen werden. Es ist denkbar, dass die
Conservancy als Institution tibergeordnet fiir die Nutzung aller natiirlichen Ressource
fungieren kann. Auf der lokalen Ebene sollte dann die Bildung entsprechender
Substrukturen, die mit dem Management Komitee zusammenarbeiten, unterstiitzt
werden. Dies kann auch der Herausbildung neuer Eliten, wie es SCHIFFER (2004a) fir

die Nachbarconservancies beschreibt, entgegenwirken. Derzeit konzentrieren sich
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bereits die Entscheidungstriger der Orupupa Conservancy in den neuen Komitees
und es kommt zu Amteriiberschneidungen. Diese Tatsache hat allerdings noch keine
signifikanten Auswirkungen auf gesellschaftliche Strukturen, da die Conservancy noch
nicht als solche arbeitet und signifikantes Einkommen erwirtschaftet. Sollen die
Kommunen wirklich eigenstindig das Ressourcenmanagement iibernehmen, kénnen
hier nur eine intensive Zusammenarbeit und der regelmillige Austausch von
staatlichen und nichtstaatlichen Institutionen und Partnerorganisationen verbunden
mit einer guten Kommunikation aller Stakeholder funktionieren. Monitoring und
Evaluation sind essentielle Prozesse, welche nicht nur auf dem Papier stattfinden
dirfen. Auch hier missen die Nutzergemeinschaften kontinuierliche und lingerfristige
Unterstiitzung von aullen bekommen. Entsprechende Ansprechpartner miissen
einfach und regelmiBig fir die Bevolkerung erreichbar sein. Die Entwicklung von
stabilen und effektiv arbeitenden Institutionen im Ressourcenmanagement ist ein
Prozess, dessen Komplexitit nicht unterschitzt werden darf. Fir die untersuchte
Conservancy wie auch fiir andere Hegegebiete kann dieser Prozess nur dann
erfolgreich sein, wenn die neuen Institutionen stabil genug sind, um ihre Ressourcen
selbst nachhaltig zu managen. Eine Mdglichkeit kann sein, dass das kommunale
Naturressourcenmanagement in Form eines Co-Managements umgesetzt wird. In
welchen Bereichen dieses zum Tragen kommen sollte, ist von den Kapazititen der
jeweiligen Nutzergemeinschaft abhingig. Voraussetzung fur die Férderung stabiler
lokaler Strukturen ist die Anpassung der Konzepte des gemeindebasierten
kommunalen Ressourcenmanagements auf nationaler Ebene an die lokalen
soziobkonomischen, Okologischen und politischen Rahmenbedingungen. Ein
nachhaltiges CBNRM wird nur durch interdisziplindres Zusammenarbeiten auf allen
Ebenen, der nationalen, der regionalen und der lokalen Ebene, erreicht werden
kénnen. Das zeigen beispielsweise die negativen Auswirkungen der Neuzuteilung des
Forstsektors (vorher MET) zum MAWEF. Ambitionierte Bemiithungen vieler
Institutionen auf nationaler Ebene fiir die Entwicklung eines integrierten
Landmanagements werden durch die Arbeit in separaten Ministerien erschwert oder
sogar blockiert. Gerade auf nationaler Ebene, wo die Entscheidungstriger in den
unterschiedlichen Ministetien vertreten sind, missen diese zusammenarbeiten und
sollten gestirkt werden. Durch den Aufbau dhnlich integrierter Strukturen auf
regionaler und auf lokaler Ebene muss der Herausbildung von Parallelstrukturen und
der entkoppelten Arbeit der verschiedenen Institutionen des Ressourcenmanagements
entgegengewirkt werden. Die Rollen, Ziele und Verantwortlichkeiten der jeweiligen
Ebenen miissen geklirt und aufeinander abgestimmt sein. Der Bottom-up und Top-
down Informationsfluss muss formalisiert werden und sollte fester Bestandteil in
entsprechenden Programmen sein. Bei der Bewirtschaftung der Ressourcen Weide
und Wild muss durch die zeit-riumliche Uberschneidung der Ressourcengrenzen mit
den Nachbargemeinschaften kooperiert werden. Durch integrierte

Landnutzungsplanung auf allen Ebenen zusammen mit den lokalen Akteuren kénnen
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Abb. 7-2

Integrierte Strukturen im
Management natdrlicher
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Ressourcen

nachhaltiges Landmanagement erreicht und die natiirlichen Ressourcen in Namibia

langfristig zur Nutzung erhalten werden (siche Abb. 7-2).

LOKAL REGIONAL NATIONAL
* RegelmaRiger Informationsaustausch « Koordination von Programmaktivitaten * Wissensmanagement
« Kommunikation und Kooperation « Kooperation bei der Implementierung « Koordination
im Ressourcenmanagement innerhalb von Strukturen und bei Follow-up- « Sektoruibergreifende Integration
der Grenzen und mit den Nachbargemeinden Aktivitaten *

Integrierte Arbeitsgruppe

Conservancy / Community Forest Ministerien
| & Departments [
Integrierte
Arbeits-

GnifproEi J{Partnerorganisationen|
Internat. Geldgeber

Bildungsstatten
(Universitaten,

Fachhochschulen)

\/ \/ \

« integriertes nachhaltiges Landmanagement « Integrierte Landnutzungsplanung in « Integrierte Arbeitsplane
in Abstimmung mit regionaler und Abstimmung mit Communal Land Boards « Kooperationsabkommen
nationaler Ebene + Kooperationsabkommen « Strategiepapiere
(von den zustandigen Ministerien legitimiert) « Regionalspezifische Strategiepapiere « Gesetze

In die strukturierte, sektortibergreifende Zusammenarbeit auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene fiir ein
integriertes Management nattirlicher Ressourcen sollten alle Stakeholder involviert sein. Der Informationsfluss
sollte formalisiert und Aktivitdten missen abgestimmt sein. Mit der Einbindung der neuen Institutionen auf
allen Ebenen und ihrer Kooperation kénnen die Voraussetzungen fir ein, an die jeweiligen lokalen
Rahmenbedingungen angepasstes, nachhaltiges Naturressourcenmanagement geschaffen werden.

(Eigener Entwurf)

Empfehlungen fir Stirkung der neuen Institutionen im Untersuchungsgebiet und in
allen anderen relevanten Conservancies oder Gemeindewildern sind nicht einfach zu
formulieren. Die Nutzergemeinschaften sind in ihrem Handeln wund in
Entscheidungsprozessen komplex und die theoretische Kategorisierung in OSTROMs
Bauprinzipien ist nur modellhaft vis-a-vis in die Praxis ibertragbar. Es ist schwer
messbar, welche Nutzen und Kosten institutionelle Verinderungen in einem
komplexen System, welches nachweislich mit Unsicherheiten und Risiken umgehen
muss, mit sich bringen werden. Dennoch muss die Stirkung lokaler Institutionen des
kommunalen Ressourcenmanagements zukiinftig eine wesentliche Rolle spielen, da
landesweite Evaluierungen der Conservancies schwache lokale Institutionen als ein
Hauptproblem der Conservancies identifiziert haben (LONG, JONES 2004, SCHIFFER
2004a'7%; BOLLIG, CORBETT 2003). Sie sollte zu den Hauptaufgaben in zukiinftigen

170 SCHIFFER (2004a) untersuchte an zwei Conservancies die soziopolitischen Effekte von
CBNRM, wobei sie sich allerdings auf die Untersuchung der Institution Conservancy und
die, durch ihre Etablierung entstandenen  Verinderungen der  lokalen
Entscheidungsgewalten konzentrierte.
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Programmphasen zihlen. Die in dieser Arbeit verwendeten Indikatoren und ihr
Zusammenspiel sollten zur Analyse der Situation und Arbeit der lokalen Institutionen
des Ressourcenmanagements herangezogen werden. Besonders fiir die Prinzipien: 1.)
klar definierte Grenzen 4.) Uberwachung und 5. abgestufte Sanktionen muss
geniigend Spielraum zur Eigenentwicklung gegeben sein, da diese an die bestehende
Gesellschaftsstruktur und traditionelle Normen angepasst und von den lokalen
Akteuren akzeptiert und als fair erachtet sein missen. Hier liegt die Verantwortung
auf der nationalen Ebene, bei staatlichen Organisationen, NROs und externen
Geldgebern. Die GroBe vieler Nutzergemeinschaften und fehlende Kapazititen
(personell, zeitlich, finanziell) auf den verschiedenen Ebenen sind der Grund fiir
ungeniigende Partizipation bei der Entscheidungsfindung. Dennoch muss fiir die
Unterstiitzung neuer Institutionen darauf geachtet werden, dass getroffene
Entscheidungen von den betroffenen lokalen Akteuren verstanden und mit getragen
werden. Auch hier spielt die Kommunikation eine wesentliche Rolle. Der Zugang zu,
fiir die lokale Bevolkerung verstindlichen, Informationen muss gewihrleistet sein und
den jeweiligen Rahmendingungen entsprechen. Hier kénnte ein Ansatz mit drei
Komponenten greifen: gewihlte Reprisentanten jeder permanenten Siedlung
vertreten die Nutzergemeinschaften auf regionaler Ebene, ein lokales Radioprogramm
kann fiir den regelmalBigen Informationsaustausch zwischen den neuen Institutionen
und den Ressourcennutzern genutzt werden, die lokale Bevélkerung hat einen raschen
Zugang zu Informationen durch kontinuierliche Beratung und durch, in lokale
Sprachen iibersetzte Informationen zu Naturressourcennutzung. Mit Akzeptanz und
Kenntnis bei den externen Beratern in Regierungs- und
Nichtregierungsorganisationen fur die jeweilige lokale Situationen sowie durch die
Stirkung des Verstindnisses und des Verantwortungsbewusstseins der einzelnen
Ressourcennutzer kann die Bildung stabiler neuer Institutionen von aullen geférdert
werden. Diese Arbeit kann ein Anfang sein, die Komplexitit der sozial-Gkologischen
Systeme, in denen das kommunale Ressourcenmanagement geférdert werden soll,
fass- und steuerbar zu machen, denn Ubernutzung und Missbrauch natiitlicher
Ressourcen liegen nie in einer Ursache begriindet. Die verwendeten Indikatoren
haben dabei Modellcharakter. Ressourcen und ihre Aneigner sind nicht statisch und
separat fiir sich zu betrachten. Sie sind komplex miteinander verknlpft und in
standiger Interaktion. Um zudem 6konomisch relevante Kosten-Nutzen-Rechnungen
durchfihren zu kénnen, sind diese Interaktionen zu definieren (OSTROM 20006: 182ff).
Zur notwendigen Analyse der genauen Verbindungen zwischen den genutzten
natiirlichen Ressourcen, dem System, in den diese eingebettet sind, den Aneignern
und den entsprechenden Institutionen missen wesentlich mehr Variablen
herangezogen werden und diese fiir das jeweilige System spezifiziert werden (OSTROM
2007:7). Die Kenntnis tiber ihr Zusammenspiel und damit iiber das sozial-6kologische

System muss letztendlich die Basis fir langfristige Managemententscheidungen bilden.
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Es steht auBer Frage, dass der in Namibia seit der Unabhingigkeit verfolgte
Dezentralisierungsansatz mit der Ubertragung des Managements der Naturressourcen
an die lokale Bevolkerung in den kommunalen Gebieten in seiner Ausbreitung
erfolgreich und einzigartig ist. Namibia hat entsprechende Gesetze fiir den Umwelt-
und Naturschutz geschaffen, welche die notwendigen Rahmenbedingungen fir ein
kommunales Ressourcenmanagement bilden. Das Konzept wird fiir verschiedene
Ressourcen angewandt. Allen voran haben sich das Erfolg versprechende
Conservancy-Konzept iiber den Norden und das Gemeindewaldprogramm tiber den
Nordosten des Landes verbreitet, das Wassermanagement wird flichendeckend in
kommunale Hand iibergeben. Beim Wassermanagement sollen ehemals vom Staat
getragene Instandhaltungs- und Bereitstellungskosten an die lokalen Akteure weiter
gegeben werden. Die grundlegende Idee fir ein kommunales Ressourcenmanagement
basiert auf der Annahme, dass nur eine aktive Einbindung der Bevolkerung und
relevanter 6konomischer Nutzen zu langfristig erfolgreichem Ressourcenschutz mit
einer nachhaltigen Nutzung fiihren. Bei der Implementierung der dafiir bendtigten
neuen Managementstrukturen standen die Naturressourcen und entsprechende
Nutzungsquoten sowie technische Aspekte im Vordergrund. Die eigenstindige
Herausbildung und Stirkung neuer Institutionen als Rickgrat eines nachhaltigen
Ressourcenmanagements  wurden jedoch stark vernachlissigt. Die grofien
Herausforderungen an die Gemeinschaften, die tiglichen Probleme im Umgang mit
kommunalen Naturressourcen zu vermeiden, standen bisher im Hintergrund. Die
Erkenntnis, dass nur stabile Institutionen der Problematik der Allmenderessourcen
mit eigenen Losungen entgegenwirken kénnen, wie CBNRM in Namibia gestirkt und
in nachhaltige Strukturen Gberfihrt werden kann, steht erst seit geraumer Zeit im
Vordergrund der Diskussionen. Es hat sich gezeigt, dass bei den bisherigen
Bemiihungen, auf nationaler Ebene entwickelte Strategien zur Unterstlitzung lokaler
Nutzergemeinschaften umzusetzen, vorwiegend linear und einseitig gedacht wurde.
Nach vornehmlicher Fokussierung auf die Verknipfung und Umsetzung des
Naturschutzgedanken mit lindlicher Entwicklung und der Férderung von Kapazititen
im nachhaltigen Umgang mit Naturressourcen, zielen jingere Ansitze auf die
Stirkung sozialer und institutioneller Faktoren, weil in diesen Bereichen nach wie vor
Schwichen liegen. Aufgrund dessen, dass alle Programme im kommunalen
Ressourcenmanagement im  Rahmen internationaler Kooperationsvorhaben
durchgefthrt werden, sind unrealistische Programmlaufzeiten und starre, vorgegebene
Erfolgsindikatoren ein Haupthindernis fir die langfristige Herausbildung nachhaltiger
institutioneller Strukturen. Die meisten Programme sind zwar umfassend beschrieben,
letztendlich werden jedoch durch klar formulierte zeitliche und finanzielle Vorgaben
immer wieder einfache, schnelle Lésungen fiir komplexe Problematiken, wie sie im
Ressourcenmanagement ausnahmslos vorzufinden sind, gesucht. Strategien fir die

langfristige institutionelle Entwicklung haben dabei wenig Raum.

8 AUSBLICK

187



188

8 AUSBLICK

Starke Institutionen sind der Dreh- und Angelpunkt fir das kommunale
Ressourcenmanagement und es ist bis heute fiir die meisten natiirlichen Ressourcen
nicht eindeutig klar, welche lokalen informellen und formellen Institutionen in den
verschiedenen Gebieten sowie unter ganz unterschiedlichen sozio6konomischen
Rahmenbedingungen fir ihre Nutzung existieren und wie sie funktionieren. Es ist
zum einen notwendig, zuklnftig verstirkt wissenschaftlich zu untersuchen, welche
Rolle diese in Entscheidungsprozessen spielen, und wie sie gestirkt werden kénnen.
Um die Handlungsempfehlungen umzusetzen, muss eine solide interdisziplinire
Zusammenarbeit geférdert werden. Dies vollzieht sich schon in Ansitzen, indem sich
beispielsweise ~ Forschungsinstitute — zusammenschlieBen,  Studenten in  die
anwendungsorientierte Forschung eingebunden werden und Programme im CBNRM-
Sektor abgestimmt werden sollen. Dennoch fehlt eine zusammenfihrende Plattform
und gute Dokumentation fiir Wissenschaftler 6kologischer und soziobkonomischer
Forschungsgebiete. Wichtige Forschungsergebnisse von Studenten, Wissenschaftlern
und Forschungsprojekten aus dem Ausland werden noch nicht gentigend transparent
und fir die lokalen Akteure, die letztendlich das Naturressourcenmanagement
umsetzen sollen, zugingle gemacht. Des Weiteren sollte ein zukinftiger
Forschungsschwerpunkt in  der  Untersuchung von  Faktoren, welche
Entscheidungsfindungen und die Herausbildung lokaler institutioneller Strukturen
beeinflussen, liegen. Prozesse, die diese Bereiche beeinflussen, sind nur in Ansitzen
bekannt. Zum anderen hingt das langfristige Ubetleben der der neu implementierten
CBNRM-Ansitze in den kommunalen Gebieten von den Rahmenbedingungen und
institutionellen Verknipfungen auf der nationalen Ebene ab. Conservancies mit dem
Fokus auf Wildtiernutzung sind tiber die Landesgrenzen hinaus bekannt und werden
im Bewusstsein vieler mit CBNRM gleichgesetzt. Bei der Umsetzung eines
integrierten Landmangements mit holistischem Ansatz kénnen sie allerdings nur eine
Rolle neben vielen institutionellen Arrangements spielen. Die vorrangige Stellung des
MET im kommunalen Ressourcenmanagement sowie die Rolle einiger NROs, die im
Wildtiermanagement arbeiten, sollte deshalb tiberdacht werden. In der Realitit ist eine
Zusammenarbeit der Ministerien und Kooperation bei Aktivititen auf lokaler und
regionaler Ebene noch nicht in naher Zukunft zu erwarten. Signifikante Umwelt-
verinderungen und die damit verbundenen Folgen werden allerdings auch in Namibia
immer stirker thematisiert und die nachhaltige Nutzung natiitlicher Ressourcen steht
mehr denn je im Mittelpunkt jingster Entwicklungsansitze. Eine Zusammenarbeit
muss von allen Stakeholdern als Voraussetzung fir den Erfolg integrativer Ansétze im
nachhaltigen Naturressourcenmanagement erkannt und angestrebt werden. Mit der
Integration von lokalem Wissen und Bediirfnissen, wissenschaftlich fundierten
Erkenntnissen und enger Kooperation staatlicher und nichtstaatlicher Institutionen
zunidchst auf nationaler Ebene, besteht eine realistische Chance, die Entwicklung

stabiler institutioneller Strukturen auf allen Ebenen zu fordern.
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Fragebogen (Deckblatt) Household Survey:

WE lD:D child]’en Wifel [ID_[name sex |Birth (Date, Place) Eanda [oruzo
1. child
Residence |Education Profession Marriage Pnn-larm Income |
Conservancy Name... [conservancy Other Cq j
Community Name: 2. child ID__|name sex_|Birth (Date, Place) Eanda Oruzo
Serial Number from thdrawn Map: Starttime: Finish time: Totd time: Residence Education Profession Marriage Non-farm Income:
Date..........cceeenee.. GPSiiniiiciinvecieeeon. Nameof thevillage:... 3. child JiIb_Jname sex_|Birth (Date, Place) Eanda Oruzo
Name of the informant.. Residence Education Profession Marriage Non-farm Income
Main HH Second HH:....ocvvee Head of theHousehold: .
.......................................................................................................... Sigenvies Tio Jnams sox [oirth (Date, Place) lﬂma Torize
. i 1. child |
?  of adultsgge>18): ....o..vvurrinninn: - 7 of children (age <18)................. Residence |Education Profession Marriage Non-farm Income |
2.
How many people stayhere permanently?2. How many people are absence?. e or IConsorancy e C —
2. child ID__|name sex_|Birth (Date, Place) Eanda Oruzo
TS F“ﬂ Mw Dead Education Profession __|Marriage Paﬂ-lsrm Income
Fathers Name (ID): dead? Mothers Name (ID): dead? 3. child IID name sex_|Birth (Date, Place) Eanda Oruzo
Eanda | [oruze Igducation |Profession |Marriage Puﬂ-’aﬂn Income
Marital status: Y /N I I
[Residence [Education
Member of. _Concervancy: Other Committees: Conid I'D Jname sex |E"" (Date, Place) Fa"da Joruze
Residence Educmion Profession Marriage Fuﬂ-’aﬂn Income |
[Name ID__[Birth (Date; Place) [Dead TConservancy Other ©
\Wife 1 2. child ID__|name sex_|Birth (Date,_Place) Eanda Oruzo
Fathers Name (ID): dead? Mothers Name (ID): dead?
Residence Education Profession Marriage Iian-lann Income
Eanda I loruzo 3. child IID Iname sex_|[Birth (Date, Place) Eanda Joruzo
Marriage Date Residence Igducation Profession Marriage Puﬂ-’aﬂn Income
Education _[Main proffesion / economic activi Source of non-farm income
[Other members of the HH
Member of: _Concervan Other Committees: Rel.to the Head of Birth (Date,
Name D the sex Place) Eanda Oruzo
[Name ID__|Birth (Date; Place) Dead
\Wife 2 | Mariagge (Date, Place) Spouse Education Profession Income to HH
Fathers Name (ID): dead? Mothers Name (ID): dead?
Eanda | |Oruzo c Member: e mr;r"r; (Date.
Name 1D the HH. sex Place) Eanda Oruzo
Marriage Date Residence
Education _|Main proffesion / economic activity| Source of non-farm income I Mariagge (Date, Place) Spouse Education Profession Income to HH
Member of: Concervancy Other Committees:
Ce Member: I other C
Interview-Leitfiden fiir das Untersuchungsgebiet
(name of informant, ID, household, date of interview, location)
Questionnaire on institutions for NRM for committee members
®  You are a member of the ....Committee. When was this committee formed?
e Since when have you been a member of this committee?
e tasks of this committee
e reasons to join this committee: procedure of election; personal reasons
e specific function in the committee
e institutions responsible for the issues of the committee before its existence
e implementation of rules in the past
e need to found a special committee
e purpose of the new committee
[}

evaluation of committee work (ranking)




Anhang

problems, obstacles

mechanisms: to control people regarding the different rules; to control the regulations
possible offences and according penalties

knowledge about other committees for resource management

membership and function in other committees

aquaintance with other committee members

general information about resource management

expectations from conservancy

Questionnaire on grazing management (GM) (household level/each village)

current grazing areas (reasons)

decision level for current grazing area

number of cattle which are at the main household, at the second household, at the cattle post
(reasons)

time and reasons for seasonal mobility

areas for seasonal mobility

decisions regarding grazing and permanent settlements at community level, at regional level
regulations for grazing management

prohibited areas for grazing (reasons)

regulations for water management

effectiveness of the water point committee

motivation for conservancy

Questionnaire on grazing management (GM) for key person (narrative Interviews)

grazing management in the past

changes in GM from past to present

are the changes in GM good or bad

livestock ownership in the past/today

mobility, grazing pattetns in the past/today

grazing rules

control mechanisms

traditional authorities: rules and responsibilities in GM
informal/formal institutions

involvement in the development of new institutions
tasks (as a chief or councillor) in the past

tasks (as a chief or councillor) now
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Questionnaire on pasture management and mobility

(Household level, case study Okazorongua)

e current condition of cattle

® current grazing area (area, daily route)

e livestock separation for grazing (calfs, bulls, cows)

e usual practice of grazing and drinking (time, routine)

® reasons, why cattle graze in the particular area at the moment:

a.) due to ecological reasons:

1.) fodder availability (quantity) or

ii.) quality of the available fodder plants in this area

- (e. g. special shrubs >> esp. this time of the year)

b.) anthropogenic influence (="institutional”, who decided to go to this area -decision

level)

1.) HH-level

ii.) community level

e condition of the current grazing area( good, middle, bad)

e do all cattle from Okazorongua graze there at the moment; are there any control mechanisms

and regulations; where did your cattle graze last year at this time of the year

Liste der besuchten Meetings

Meeting

Ort

Datum

Wildzihlung Kunene West, Training der
Community Game Guards

Otjokavare

05.06.2006-07.06.2006

Water Point Committee

Okazorongua, Otjondeka

12.06.2006; 19.02.2007

Traditionelles Community Meeting (unter | Okozonguehe 15.-16.09.2006
Chief Tjimuine) zu parteipolitischen

Fragen und Royal House-Zugehérigkeit

Conservancy Meeting zu Griindung und | Otjokavare 18.-19.09.2006
Wahl eines Giberregionalen Grazing

Meeting traditioneller Autorititen (under | Omuhama 15.11.2006
Chief Turidjo) zu Grenzkonflikten

AGM Conservancy Committee Okomuhona 10.01. 2007
Community Meeting zur Lage des neuen | Omatapati 15.02.2007

Conservancy Biiros

Community Meetings (Beerdi-gungen)

Otjokavare, Otjitunduuwa,
Omatapati

16.09.2006, 14.02.2007, 02.03.2007

Workshop-Meeting  zur  Arbeit und
Analyse von Water Point Committees

Windhoek

12.09.2007




Liste der Interviewpartner

Anhang

Name Ort Position/ Institution Datum Thematik

R.-M. Beck | Windhoek Universitit Frankfurt 2007/09/12 Water Point Committees

D. Berger Windhoek Consultant 2006/05/15 Conservancy

A. Davis Windhoek NNF, CBNRM Koordinator 2006/04/03 Conservancy

(M&E)

R.Friedrich | Tsumkwe Farmer 2007,/05/08 Weidemanagement

M.Hamakari | Okambora Hirte 2007/02/16 Weidemanagement, Conservancy

J. Hazam Windhoek LAC 2007/07/08 Conservancy-Institutionen

U. Herunga | Otjovikanga | Hirte 2007/02/22 Weidemanagement

S. Herunga Ekango Councillor 2007/02/25 Traditionelle Autorititen, Weidemanagement

F. Herunga | Ekango Komiteemitglied 02.03.2007 Weidemanagement, Komitees

U. Herunga | Otjovikanga | Haushaltvorstand 2007/02/22 Weidemanagement

H. Okomizema | Hirte 2007/02/13 Weidemanagement

Hethuviha

M. Hinu Okazorongua | Haushaltvorstand 2006/11/06 Weidemanagement, Besiedlung

J. Hinu Okazorongua | Wildhiiter 2006/06/14 Community Game Guards,
Wildtiermanagement

R. Huuve Okomuhona | Wildhiiter 2007/01/31 Community Game Guards,
Wildtiermanagement

H. Jahana Okatjiuru Hirte 2007/02/23 Weidemanagement

J. Jaunda Okakango Hirte 2007/02/17 Weidemanagement

F. Jaura Otjitunduua | Hirte 2007/03/02 Weidemanagement

B. Jones Windhoek Consultant 2009/08/12 Conservancy-Institutionen

J. Keimuine | Okomizema | Haushaltvorstand 14/02//2007 Weidemanagement

A. Kanale Okozombuka | Haushaltmitglied 2007/02/15 Weidemanagement

D. Okomuhona | Komiteemitglied (Vorsitzender) 01/02/2007, Conservancy Committee, Weidemanagement

Kangombe 14/08/2007

U. Okongutirua | Hirte 2007/03/03 Weidemanagement

Kangombe

A. Okomuhona | Komiteemitglied (Vorsitzender) 2007,/02/03 Water Point Committee

Kangombe

F. Okomuhona | Komiteemitglied (Vorsitzender) 2007/01/10 Conservancy, Community Game Guards

Kangombe

S. Karukuve | Okatjiuru Conservancy Committee 2007/02/23 Komitees

H. Karunga | Okomuhona | Komiteemitglied 2007/02/02 Water Point Committee

M. Karunga | Okomuhona | Haushaltvorstand, 2007/02/02 Weidemanagement, Water Point Committee

Komiteemitglied

T. Karunga | Okomizema | Hirte 2007/02/14 Weidemanagement

R. Okambora Hirte 2007/02/16 Weidemanagement

Katjiyapua

P. Kapiringi | Omuhama Councillor, Community Police 2007/02/26 Conservancy

S. Kavari Okozonguehe | Hirte 2007/02/27 Weidemanagement

E. Kazahe Okauua Hirte 2006/09/26 Weidemanagement

1. Okatjiuru Hirte 2007/02/23 Weidemanagement

Kazuvirura

B. Kruger Windhoek DRFN 2006/02/23 Weidemanagement

K. Kuvare Okazorongua | Komiteemitglied (Vorsitzender) 2006/09/12 Water Point Committee

A. Kuvare Okazorongua | Haushaltmitglied 2006/09/13 Conservancy

J. Kuvare Omatapati Hirte 2006/07/10 Weidemanagement, Besiedlung

K. Kuvare Okazorongua | Lehrerin 2006/09/13 Schulsituation, Bildung

T. Kuvare Ekango Hirte 2006/10/16 Weidemanagement, Wassermanagement

B. Kuvare Oruvandjai Leiter der Klinik 21/11/2006; Gesundheitsversorgung

15/02/2007

M. Lisao Windhoek MET 2007/11/13 Institutionen, Conservancies

V. Matundu | Ekango Hirte 2007/02/25 Weidemanagement

K. Mbinge | Ozongundu | Hirte 2007/02/21 Weidemanagement

J. Mbinge Ekango Hirte 2007/02/25 Weidemanagement

S. Meyes Otjokavare NNF 2006/05/17 Wildtiermanagement

D. Mudimba | Opuwo Veterinary Setrvice 2007/02/27 Nutztierzahlen
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J. Mulofa Grootfontein | CFN/DED 2006/05/10 Community Forestry
S. Muniazo Otjondeka Komiteemitglied 2007,/02/20 Water Point Committee
K. Mupeu Okozonguehe | Hirte 2007/02/27 Weidemanagement
S. Mupia Okazorongua | Komiteemitglied 2006/11/09 Water Point Committee
N. Murumba | Okomizema | Hirte 2007/02/14 Weidemanagement
H. Windhoek NNF 2006/04/10 Wildtiermanagement
Nakathingo
K. Ndiande | Otjitunduua Hirte 2007/03/01 Weidemanagement
M. Ndiande | Otjovikanga | Tochter des Haushaltvorstands 2007/02/22 Wassermanagement, Weidemanagement
C. Nott Windhoek IRDNC 2007/08/14 Weidemanagement
K. Nott Wereldsend IRDNC 2007/10/02 Conservancy-Institutionen
R. Peters Windhoek WWFE 2006/06/05 Wildtiermanagement
A. Rotauge | Windhoek Agriculture College 2007/08/12 Weidemanagement
T. Rupembo | Ekango- Hirte 2007/02/25 Weidemanagement
Okandjai
R. Sprung Windhoek Programm-Koordinator DED 2007/11/30 Community Forestry
F. Stander Wereldsend NNF 2007/10/05 Wildtiermanagement
H. Thom Okazorongua | Haushaltvorstand 2006/11/15 Weidemanagement, Wassermanagement
D. Thom Okazorongua | Komiteemitglied 2007/01/31 Red Cross
E. Tjahutra Okomizema Hirte 2007/02/13 Weidemanagement
7. Otjororo Hirte 2007/02/14 Weidemanagement
Tjakatonga
U. Tjakuva Otjitundua Councillor 2007,/03/01 Water Point Committee/ Grazing
Committee/ Traditionelle Autorititen
E. Tjamburo | Okomuhona | Hirte 2007/06/08 Weidemanagement
K. Tjaritje Otjororo Hirte 2007/02/15 Weidemanagement
J. Tjawiramo | Okazorongua | Komiteemitglied, 2006/11/06 Weidemanagement, Water Point Committee
Haushaltvorstand
K. Tjeundo | Otjororo Hirte 2007/02/15 Weidemanagement
K. Tjeundo | Okozombuka | Hirte 2007/02/15 Weidemanagement
U. Tjiaruka Omuhama Frau von Haushaltvorstand 2007/02/22 Conservancy
T. Tjikumisa | Omatapati Komiteemitglied 10/06/2006,22/04/2007 | Water Point Committee, Weidemanagement
C. Tjikumisa | Okazorongua | Councillor 10/06/2006, Grazing Committee, Conservancy
12/02/2007 Committee, Traditionelle Autorititen
H. Tjimuine | Okozonguche | Chief 2007/02/26 Traditionelle Autorititen
U. Tjimuine | Okozonguehe | Sekretir des Chiefs 2007/02/26 Traditionelle Autorititen, Farmervereinigung
U. Tjimuine | Okanandjira | Hirte 2007/05/02 Weidemanagement
R. Tjimuine | Okanandjira | Hirte 2007/05/02 Weidemanagement, Conservancy
L. Tjipepa Otjondeka Haushaltmitglied 2007/02/19 Weidemanagement
K. Tjipepa Okatjiuru Hirte 2007/02/24 Weidemanagement, Conservancy
K. Tjiuma Otjororo Haushaltmitglied 2007/02/15 Conservancy
E. Tjivahe Okomizema Councillor 2007/02/14 Conservancy, Traditionelle Autorititen
M. Tjivahe Okomizema | Nachhilfelehrerin (literacy 2007/02/10 Schulsituation, Bildung
programme)
N. Tjiveze Omuhama Ehefrau des Haushaltvorstands 2007/02/07 Weidemanagement, Conservancy
F. Tjiveze Omuhama Haushaltvorstand, ehem. 2007/02/08 Traditionelle Autorititen
Councillor
V. Tjiveze Okomboora | Councillor 2007/02/16 Traditionelle Autorititen
A. Tjiveze Omuhama Haushaltvorstand 2007/02/11 Conservancy
J. Tjiveze Omuhama Komiteemitglied 2007/02/12 Water Point Committee
E. Tjivikua | Omuhama Haushaltvorstand 2007/02/09 Weidemanagement, Conservancy
1. Tjivikua Otjondeka Councillor 2007/02/18 Komitees
E.Tjivikua Omuhama Hirte 2006/11/14 Weidemanagement
T. Tjiyahura | Omuhama Haushaltvorstand 2007/02/09 Weidemanagement
L. Tjiyahura | Otjondeka Chief 2007/02/20 Traditionelle Autorititen
U. Tjizu Omuhama Kommiteemitgied 2007/02/09 Consetvancy
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M. Tjondu Okanandjira | Hirte 2007/05/02 Weidemanagement
R. Turidjo Omuhama Chief 2007/02/09 Traditionelle Autorititen, Conservancy
K. Tutitjo Otjororo Hirte 2007/02/14 Weidemanagement
J. Turitjo Otjeyanana Hirte 2007/02/22 Weidemanagement, Conservancy
B. Okomuhona | Haushaltvorstand, Councillor 2007/11/20 Traditionelle Autorititen, Weidemanagement
Uapingene
L. Uarira Otjiauua Haushaltvorstand 2007/02/06 Wassermanagement, Weidemanagement
F. Uariye Otjondeka Haushaltvorstand, Councillor 2007,/02/21 Traditionelle Autorititen, Weidemanagement
G.K. Uaroua | Otjokavare Komiteemitglied, EhiRovipuka 2006/09/18 Conservancy Committee
Conservancy
P. Uaroua Otjondeka Hirte 2007/02/19 Weidemanagement
B. Utjavari Ekango Komiteemitglied 2007/03/02 Water Point Committee
J. Zaako Okomuhona | Komiteemitglied 2007/02/01 Grazing Committee, Water Point

Committee, Conservancy
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Liste der registrierten Conservancies auf Kommunalland (August 2009)

No | Name Region Date registered | Size (km?) | Members | YEAR
1 Nyae Nyae Otjozondjupa | Feb-98 9003 752 1998
2 [ Salambala Caprivi June 1998 930 3500 1998
3 Torra Kunene June 1998 3522 450 1998
4 #Khoadi //Hoas Kunene June 1998 3366 1600 1998
5 Uibasen Twefelfontein Kunene Dec 1999 286 61 1999
6 Doro Nawas Kunene Dec 1999 4073 430 1999
7 | Kwandu Caprivi Dec 1999 190 1800 1999
8 | Mayuni Caprivi Dec 1999 151 900 1999
9 | Wuparo Caprivi Dec 1999 148 1700 1999
10 [ Puros Kunene May 2000 3568 85 2000
11 | Tsiseb Erongo Jan-01 8083 950 2001
12 | Ehi-Rovipuka Kunene Jan-01 1975 500 2001
13 | Marienfluss Kunene Jan-01 3034 121 2001
14 | Oskop Hardap Feb-01 95 20 2001
15 | Sorri-Sorris Kunene Oct 2001 2990 380 2001
16 | Mashi Caprivi March 2003 297 718 2003
17 | Omatendeka Kunene March 2003 1619 374 2003
18 | Otjimboyo Erongo Mar 2003 448 148 2003
19 | Uukwalundhi Omusati Mar 2003 1437 25000 2003
20 | IKhob-Naub (Kalk Plateau) | Karas July 2003 2747 429 2003
21 | //Gamaseb Karas July 2003 1748 495 2003
22 | //Huab Kunene July 2003 1817 364 2003
23 | Orupembe Kunene July 2003 3565 132 2003
24 | Sanitatas Kunene July 2003 1446 76 2003
25 | Anabeb Kunene July 2003 1570 337 2003
26 | Sesfontein Kunene July 2003 2591 438 2003
27 | Okangundumba Kunene July 2003 1131 448 2003
28 | N#ta Jagna Otjozondjupa | July 2003 9120 782 2003
29 | Ozondundu Kunene July 2003 745 173 2003
30 [ #Gaingu Spitzkoppe Erongo Mar 2004 7677 750 2004
31 [ Joseph Mbambangangu Kavango Apr-04 36 798 2004
32 | African Wild Dog Otjozondjupa | Sep-05 3824 93 2005
33 | IGawachab Karas Sep-05 132 158 2005
34 | George Mukoya Okavango Sep-05 486 431 2005
35 | King Nehale Oshikoto Sep-05 508 1391 2005
36 | Muduva Nyangana Okavango Sep-05 615 522 2005
37 | Okamatapati Otjozondjupa | Sep-05 3096 234 2005
38 | Otjituuo Otjozondjupa | Sep-05 6133 55 2005
39 | Ozonahi Otjozondjupa | Sep-05 3204 88 2005
40 [ Uukolonkandhi Omusati Sep-05 2993 866 2005
41 | Shamungwa Okavango Sep-05 53 604 2005
42 | Sheya Shuushona Omusati Sep-05 5066 2000+ 2005
43 [ Kasika Caprivi Dec 2005 147 279 2005
44 | Impalila Caprivi Dec 2005 73 383 2005
45 [ Sobbe Caprivi Oct 2006 404 297 2006
46 | Kunene river Kunene Oct 2006 2.764 230 2006
47 | /Audi Kunene Oct 2006 335 204 2006
48 | Ohungu Erongo Oct 2006 1.211 544 2006
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49 | Ondjou Otjozondjupa | Oct 2006 8.729 205 2006
50 | Balyerwa Caprivi Oct 2006 223 711 2006
51 | Ovitoto Otjozondjupa | May 2008 620 565 2008
52 | !Han /Awab Karas May 2008 192.747 106 2008
53 | Okondjombo Kunene Sep-08 182 2008
54 | Eiseb Omaheke March 2009 32.424 221 2009
55 | Otjambangu Kunene March 2009 138 2009
56 | Sikunga Caprivi July 2009 310 310 2009
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