NS

Marc Kaiser (Autor)
Standortsicherungsvereinbarungen

I'_- A 0 ; )

Dissertationsreiheg

Standortsicherungs-
vereinbarungen

Mare Kaiser

https://cuvillier.de/de/shop/publications/556

Copyright:

Cuvillier Verlag, Inhaberin Annette Jentzsch-Cuvillier, Nonnenstieg 8, 37075 Goéttingen,
Germany

Telefon: +49 (0)551 54724-0, E-Mail: info@cuvillier.de, Website: https://cuvillier.de



InhaltSVerZeIChIIS. cuuveeeeiiereniiereeieereeeeeseeeeeeroseeesasecesssscasssssassssoanee I-V

ADbKUrzungsverzeichmiS......cooveviiiiiiiiiiiiiiiniiiiinrieiiniciinreccnnnes VI - VIII

. NN D1 111 U111 1 RN 1

I.  Gegenstand der ArDeit.........ccoceieeirercnssercscnicssnnicsssnssssasssssnnssssassssssssssssssssssses 1

II.  Untersuchungsdesign und Vorgehen..........ceicrneicsseicssneccssancssansssanssssanes 4

1. Standortsicherungsvereinbarungen — Fallstudien ..........c.ccccoevvvevienieiiiecie e, 5

2. EXPCIIONINIEIVIEWS .euvieiiieiicirieeteeieeeteeeteeesteeteesteeetaeesbeesseesteesesessseesseesseesssessseesseessens 7

3. UnterSuChUNGSZEIIrAUM .......c.ceiuiiiiieieetieeieeeiie e ettt e aeebeebeesreesanesraeesseesseenns 7

4. Themenbereiche der ATDEIt........cccueruiiieiiiiiieieeie e 7

B  Entwicklung der tarifvertraglichen Flexibilisierung............ccocceeceeeueinuenens 10

I.  Entwicklung zur tariflichen 35-Stunden-Woche........cccccceevurcccnrcscerescnnns 10

II. Tarifvereinbarung von Pforzheim..........coeicvveiciveiccrnncscercssnncssanscssanesnes 12

C  Erscheinungsformen der Standortsicherungsvereinbarungen...........c....... 15

I.  Begriff / Inhalte 15

II. Gestaltungsmoglichkeiten 18
D  Arbeitsvertragliche Abreden als Grundlage einer

Standortsicherungsvereinbarung ..........eiceicnsseicssencsssercssnncsssnsssssssssssssssnns 20

I.  Zulissigkeit in Bereichen ohne Tarifbindung ..........ccoeceeenceicscercscnrenanes 21

1. Anderung des Arbeitsvertrages — Vertragsfreiheit...............cccoooeveveveveveceeeeiennnn. 21

B &) (<1 o) ¥ OSSPSR 21

II. Zulissigkeit in Bereichen mit Tarifbindung................... 22

1. Zuldssigkeit bei gewerkschaftlich nichtorganisierten Arbeitnehmern..................... 22

2. Zuldssigkeit bei gewerkschaftlich organisierten Arbeitnehmern...............cceeeneenee. 22

a) Entwicklung und Grundlage des GUnstigkeitSprinzips ..........cceoeeevereerveriereenennens 24

b) Aktuelle rechtspolitische DiSKUSSION ........cecvvviriieriieiiieieerie e 24

¢) Verfassungsrechtlicher Hintergrund des GiinstigkeitSprinzips..........cccceeevvevenee. 25

3) ATt O ADS. 3 GG oo 25

bb)  Auspragung des SozialStaatSPrinZiPs .......ccveeveerieerrreriveerieeriesiresreesseeseesnenns 27

cc)  Wurzel im SubsidiaritatSPrinzip......c..ecveeverveeereesieeriesieeieeseesneereesseesenenens 27

Ad)  EI@EDMIS....ciiiiiiiiciieieeee ettt aens 28

d) GUNstigkeitSVergleiCh.......ooouiiiiiiiiieiicee e 28

aa) Individualvereinbarung als abweichende Vereinbarung............cccccevveennnnee. 29

bb)  Wirksamkeit der Regelungen ..........cccoecvieiiieniieiiiiiieiecie e 29

cc) Vergleichsgegenstand beim Giinstigkeitsvergleich...........ccocvevierciiicniennnnee, 30

dd) Individueller oder kollektiver Glinstigkeitsvergleich............cccocvevierrienennne. 30

[1]  IndividualnOrmen .........cc..coouiieiiiiiiiiieiie ettt 30

[2]  Betriebliche oder betriebsverfassungsrechtliche Normen ......................... 31

[3]  ZWiISChenergebNis. ....cc.iecvieiiiiieeiiecie ettt ettt eseeeae s 32

ee) Objektivierender MaBSstab ..........cccevieiiiiiiieiieiiecie e 33

ff)  Vergleichsumfang (Gesamt-, Einzel- und Sachgruppenvergleich)................ 33



[1]  GesamtvergleiCh.......cocicviiiiiiiieiiecie e 34

[2]  EINZelVergleiCh......c..coiiviiiiiiiiiicieeieciecce ettt 34
[3]  SachgruppenvergleiCh..........ccccovciiiiieiieiiecie et 35
[4]  Stellungnahme..........cccoviiiiiiiieiierieee e 37
€)  EIEEDINIS...uiiiiiiiiiii et b e e b ensaenes 37

E  Betriebsvereinbarungen als Grundlage einer

Standortsicherungsvereinbarung ..........ecceeeicnceicssencsssnrcssnicsssnessssessssscsenns 39

I.  Betriebsvereinbarungen und GiinstigkeitSprinzip......ccccceeevereecercsceresnns 40
II. Regelungssperre — § 77 Abs. 3 BetrVG ......cuiicvcericnsnncssencscnnncssnssssnsosnns 45
1. Sperrwirkung des § 77 Abs. 3 S. 1 BetrVG .....ooovveviiiiiicieeeeeeeeeee e 45
2. Regelungsgegenstinde von Standortsicherungsvereinbarungen.............cccceceeene. 47
a) Arbeitsentgelte im Sinne § 77 Abs. 3 S. 1 BetrVG.....cocoeevveeievieniieieieieee 48

b) Sonstige Arbeitbedingungen im Sinne § 77 Abs. 3 S. 1 BetrVG.......cccoeevvevvennnns 48

3. Zuldssigkeit der Regelung durch Betriebsvereinbarung ...........ccoecevevvenieniencncnne 48
L. EXZEDIIS cccccueiiiicnrininrinisnrisssnnesssnncsssncsssnssssssossssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 49
F  Tarifvertrige als Grundlage einer Standortsicherungsvereinbarung....... 51
I.  Grundlagen der kollektiven Arbeitsbeziehungen ............ccceceeeuerceecsuecnnee 51
L. TarifautOnOMIC ......cc.oiiiiiiiiiiiiiiiei et 52
a) Tarifautonomie als Mittel zur Austibung der Koalitionsfreiheit................c.o....... 52

b) Begriff und BedeUtung.........c.ocoviiiiiiiiiiiieiieeeeee et 53

C)  AULZADEI ..cuiiiiiiie ettt et b e nes 55
22)  SChULZIUNKEION. .....eiiiiiiieiieieie et 55

bb)  Verteilungsfunktion..........coecuieiiiiiieiiecie e 56

cC)  OrdnungsfunKtion........c.cecieiieiiiiieeie ettt 56

dd)  Friedensfunktion..........cooouiiiiiiiiiie e 58

ee) Gesamtgesellschaftliche Aufgaben ..o 59

[1]  Sicherung des sozialen Friedens ..........ccocevviirviieniienienieeieeieeceeeiee i 60

[2] Entlastung von Staat und Gerichten............ccoeveeiierieniieniieieeceeeiee e 60

R ¥/ | OSSR 61
II. Haustarifvertrag und unternechmensbezogener Verbandstarifvertrag ..62
| R & N1 721 A=) 03 2T 62
a) Tariffahigkeit nichtorganisierter Arbeitgeber.........cccoovieiiiiiiiiiniiiiee 63

b) Tariffdhigkeit verbandsangehoriger Arbeitgeber...........ccevieviiviiiiiieniienieiieeins 64
aa) Kein Verlust der Tariffahigkeit durch Verbandsbeitritt...............cccoevernnenne. 65

[1]  Herrschende Meinung in Rechtsprechung und Literatur................ccc....... 65

[2]  GEEENSTIMIMETL. . .eeutietieiieeiieeite ettt ee st ee st e ete ettt et esieeeneeenteebeenseenseeseeens 66

[3]  Stellungnahme..........cccooviiiiiiiiiiiiee e 67

[4]  ETZEDNIS .o 68

bb) Beschriankung durch die Verbandssatzung...........c.ccocevenienincinincnicncnnenn 68

[1]  Fortbestehen der Tariffdhigkeit des Arbeitgebers ...........cceccveveervrnneenen. 69

[2] Zuldssigkeit des Haustarifvertragsverbots ..........ccoovvevierienieeiieieeniceene 70

[3] Innenverhiltnis — AuBenverhaltnis .........c.coccveeviiiiiiiiicieecec e 72

CC)  EI@EDMIS.c.uiiiiiiiiiiieee e 73

2. Unternehmensbezogener Verbandstarifvertrag..........ccoocueevierieiieesiienienieeeeeeee 74

I



I11.

W

Erstreikbarkeit eines unternehmensbezogenen Verbandstarifvertrags
oder eines Haustarifvertrags mit einem verbandsangehorigen

ATDEILZEDEY ...cuueeeriiciinnriinisnniisiisnnricsssssniesssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssss 75
Rechtliche Grundlage des Streikrechts ..........cceevviiiiiiiiiiiiiieceece e, 76
Tariffahigkeit und Arbeitskampffahigkeit .........cccooovviviiiiiiiiiiiiccc e, 77
aa) Entgegenstehende Koalitionsfreiheit ..........ccoovveviiiiiiiiiniieiiciieecce e, 77
bb) Entgegenstehende Friedenspflicht des Verbandstarifvertrags ....................... 78

[1]  Funktion und Reichweite der Friedenspflicht.........c..ccccoevveviiiiiiiiiiniiennnnnn 78

[2] Unzuléssigkeit des Streiks durch weite Auslegung der Friedenspflicht.... 81

[3] Erstreikbarkeit nach dem Ende der Verbandsmitgliedschatft..................... 82
Besonderheiten unternehmensbezogener Verbandstarifvertrage..........ccocvveevvenenn. 83
EI@EDIIS ..ottt ettt ettt e erb e e be e aeesteeerae e 84

G  Gemischte Vereinbarungen als Grundlage einer

Standortsicherungsvereinbarung ..........eiceeicnseecssenesssnrcsssnscsssnsssarsssssssssans 85
| R D 13 11115 (1) 1 DO .85
II.  WIrKSamKEit .....eeeceeinneiiniiiniinniiiensnicnninnicnesnncssnessnssssnssssssssesssssssssssesnse 86
ITI.  ReChtSNATUT ....ccueiieiiiiiiiiiitiiteisteessnicsneisssicssessssesssesssssessessssessssssssssssssssasnse 86
1. Rechtsfiahigkeit der Gewerkschaft ............ccccoovieviiiiiiniiiii e 87
2. Rechtsfihigkeit des BetriebSIates ........cceevvievrierieiiieiieieecie e 88
3. Abgrenzbare Teile einer gemischten Vereinbarung...........cccoecveeveeveevieenieenvenenennne. 89
4.  Auslegung gemiB §§ 133, 157 BGB..ovioiioiieeeeeee e 90
IV. Schriftformerfordernis / Gebot der Normenklarheit ...........ccceevvreecuerennes 91
Lo TArTfVEIIAZE ...ecvveeie ettt ettt r et b e et e e taestaeetaeesseesbaesaessbessseenseenseensns 91
2. BetriebSVereinbDarungeN........coierieiieireeieeieeteesteeseeesieesereeseesseeseesseessaesssesssesssensnas 92
3. ZWISCRENEIEEDNIS . .cuviiiiiciiicie ettt ettt be et e s taessaeesbeebeesaessaenenas 93
V. Tarifvorrang gemil} § 77 Abs. 3 BetrVGi....icvvvercrcercscercscnnicssnnscssanssnns 94
VL. EXEDIIS uucicuriitiiitiitiictinittinniniennnensnnississsessssisssesssssssssssssessssssssssssasssassss 95
H  Moglichkeiten und Grenzen der Offnung der Tarifvertrige ..........ccceeeee.. 96
I.  VerweisungsKIausel ... iiiiiniinseiisenneicsninsennsnensennsnensecsssecssesssesssessne 96
II. Bestimmungsklausel 97
III. Tarifvertragliche OffnungsKIAUSE] .........cceeereuereererererersasesesesesessesssasesenne 98
1. Rechtlicher HINtergrund............ccccoiviiiniieniieiie e 98
2. Tarifpolitischer HINtergrund .............cccoevvieriieiienieniesie et 99
3. Delegation / eigene Regelungskompetenz..........c.cocuveevverienieniiiiieieenieesie e 101
4. FOrmMETTOTAEIMISSE -....eeueitieiieiieiieie ettt ettt ettt sttt ettt tesee e 104
5. ZUSHANAIZKEIL ..cuviiiiiiiicie ettt e e e e e staeseae e 105
a) Offnung durch die jeweiligen Tarifvertragsparteien.............cccoovovuevevveererreennnn. 105
b) Offnung durch HauStarifVertrag.............ocoovevevevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseeeeeee e, 106

aa)  Offnung im Geltungsbereich eines einheitlichen Tarifvertrages einer
GEWETKSCIALT ...t 106

bb) Keine Offnung im Geltungsbereich unterschiedlicher Tarifvertrige

unterschiedlicher Gewerkschaften ...........coccooeviiiiiiniiiiiiiece 107
6. Grenzen der OffUNG..........ccoooeviviieeeeeeeee e 108

I



a) Die Rechtsprechung des BAG........ccccoiiiiiiiiiiiiiiiee e 108

b) Keine Selbstentduflerung der Tarifautonomie............cceceeveeniiiiiinienienieeeeee, 110

¢) Kein Versto3 gegen die negative Koalitionsfreiheit............ccoevveviiiiiiienieiiiennnnns 114
aa) Die Rechtsprechung des BAG........ccccoooiiiiiiiinieieccce e 115

DD)  LIEEIALUL c..eiiiiiiiiieeeee ettt et et 116

CC)  StellUNGNANME ......ccovviiiieiieiieieeeee ettt es 118

d) Einfach rechtliche Grenze (§ 77 Abs. 3 BetrVG ,,ergdnzend®) ........cccccovevvrennenne 120

e) Grenze des tarifdispositiven REChtS ..........cccveviiiiiiiiiiiieciceeeee e 121

I B =051 o) 1§ PSPPSR 122
IV. Unterschiede der OffnungsmoglichKeiten ...........eoeereeererreneressesenensesenns 123
I Auswertung der Fallstudien........ceeeenieneenennnensenneennensnesensnensnesnnesnesnnens 127
I. MethodiK ....ueeeeenseeeisnecsenssnenseenssnecsaensnecsneeanee 127
II.  Interviewleitfaden .........eeieneeninneneenneniennenncnnnsnenneseessesncssesnesseenns 129
ITII. Auswahl der Unternehmen..........coceeueeuenecrueennnnne 130
IV. Allgemeine Ergebnisse.....ciceviicecricssnicssnricssnnicsssrcssssnessnsnessssnosssssssssscses 131
1. Motive fir den ADSCHIUSS ......cocveiiiiiiiiiiiie e 131
2. Verdnderung der Struktur der Vereinbarungen...........ccccoeceeevenenieneneesieneneenenne. 135
a)  ANpasSuNZSDUNANISSE. .....ccueruiriiriiriieiiiiiietete ettt 135

b) PraventionsblindniSSe........ccccueiiiiiieiiieriieriie ettt s s 136

¢) Zuordnung der Vereinbartungen ..........coceeeeruirieriirienienieeieniesiteie e eee e 137

T N 11 [ 1< U SRRPRPRRURN 138
I I 1 1 /1 | ST PP PSRRI 139
5. Inhalte der untersuchten Standortsicherungsvereinbarungen...........c..ccceeeveennnne. 140
a) Vereinbarungen zur ATDEItSZEIt ......coueeviiriiiiniiiiiiiiie e 142

b) Vereinbarungen zum Entgelt..........cccoeviiiiiiiiiiiiiieee e 145

c) Zugestindnisse der UNternehmen ..........ccccoceeviiieiiniiiininienccccccece e 150
aa)  Ausschluss betriebsbedingter Kindigungen ...........c.ccoeeeeveeniinieniieniiennnnns 153

bb)  INVESHIIONSZUSAZEN. ...ecuvieniieieieeiieeiie ettt siie ettt ettt e st e e e enseeseee 154

cC)  Ausbildungsgarantion............coceerieriireiiieiiesiie et 155

dd) Sonstige Arbeitgeberzusagen ..........coceviririiiniiiiiniiin e 155

d) Sonstige Verhandlungsgegenstinde...........cccooivieririiniiienciieiiiecieeeieseene 155

6.  Rahmenfaktoren .........cccoooiiiiiiiiie e 157
a) Erfolgsfaktoren fiir das Zustandekommen ............ccccoovieeiiiiienienieec e 157

b) Information der Belegschaft..........ccccooiiiiiiiiiiiii e, 158

7. Erzielte WIrKUNZEN........ccooiiiiiiiieiieiie ettt sttt 162
8. Rechtliche FOIM ....c.coouiiiiiiiiiiiiiiccc e 165
V.  Erkennbare Trends......ceieiennennnenssennsnenssnesssessssesssessssssssscsssesssssssases 166
1. Inhaltliche Trends........cccooiiiiiiiiiiiiiie et 166
a) Steigende Regelungsdichte der Arbeitgeberzusagen .........c.ccoeoveviiiiienieniiennnne 166

b) ZugestindniSse ATDEILSZEIt. ....cc.eeruieriierieeiieie ettt 166

c) Zugestindnisse ENt@elt........ccooouiiiiiiiiiiiiiiiie e 167

d) Beteiligung am Unternehmenserfolg...........ccoooieiieiiiiiiiiiiee e 167

2. Innovative EIEmMente.........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiccecte e 167
a) Festlegung von Einsparsummen in Tarifvertragen ...........ccocevoeviiiiieneeniennenne 168

b) Erhohte Arbeitszeit fiir Dienstleistungsbereiche............ccooceiiiiiiiiniininiieeee. 169

¢) Vertrauensarbeitszeit fiir Hochqualifizierte............ccoooieiiiiiiiiiniiiieeee 170

d) Sonderkonditionen fiir Neueinstellungen............cccoeeeviiiiiiiiinienii e 170



J Ausblick: Keine Schwiichung des Flichentarifvertrags durch

StandortsicherungsvereinbDarungen .........ccceeeecscsnricsscnrnecssssnsncssssassesssnnnes 171
L Kritik am FlAchentarifvertrag ......cciccnvvericsicsnnnccsssnnccsssnnnccssssssecssnnes 171
II. Tarifbindung / OrganisationSgrad ..........ccceeveeeesrerccssnrcsssaressssssssassssnssoses 172
III. Verbetrieblichung der Arbeitsbeziehungen..........cccccceeeeverercercscerescaneees 174
IV. EIZEDNIS ccccoueiiiiurininrinsnncsssnncsssnncsssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnassses 177
K  Wesentliche Thesen aus der Arbeit..........coeiceceicssenicssanscssnnesssanssssanssssaneses 178
I.  Rechtliche Form / Geltungsbhereich ........ccccevveicirrcncsercscnicssnnccsercscnencnes 178
II.  Erstreikbarkeit .....c.ciceeiccveecirnncsssencsssencssnissssnssssssssssssssssssssssssssssssssnsssses 178
III. Gemischte Vereinbarungen..........ceiceceicsceicssancssercsssessssssssssnssssssssnsssses 178
IV. Grenzen der tarifvertraglichen Offiung .........o.ccoeeeeeeeererereenesenesesensesenne 179
V. Standortsicherungsvereinbarungen als akzeptiertes Mittel der
PersonalpolitiK.......coueeceveicnieicssnicssnncssnnncssnnssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssnsses 179
L. Fallstudien 180
Fallstudie 1 180
Fallstudie IL........cccceevueirevnrerinrcscnnrcssnnscssanecns 182
Fallstudie I .......uoiooveiiiveiinsnicssnicssnnesssnnesssasssssnssssssssssssssssssssssssssssnsssssnssss 184
Fallstudie IV ....iiiviiiiviinnsnncnssnicssencssssnsssssssssssssssanes 187
Fallstudie V 190
FallStudie VI ....iiiiiiiniinnsnicnsnicssnnissssnesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssese 192
Fallstudie VII 194
Fallstudie VIII 197
LiteraturverzeichmiS........cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieicenecn 199



