Ulay Ozer (Autor)
Das verfassungsrechtliche Gebot der Verantwortung
deutscher Politiker im Bundestag sowie deren
Haftung im Zivilrecht

Ulay Ozer

Das verfassungsrechtliche Gebot
der Verantwortung

deutscher Politiker im
Bundestag sowie deren Haftung
im Zivilrecht

https://cuvillier.de/de/shop/publications/8951

Copyright:

Cuvillier Verlag, Inhaberin Annette Jentzsch-Cuvillier, Nonnenstieg 8, 37075 Goéttingen,
Germany

Telefon: +49 (0)551 54724-0, E-Mail: info@cuvillier.de, Website: https://cuvillier.de



| Inhaltsverzeichnis

KAPITEL 1: EINFUHRUNG IN DIE THEMATIK..........ccocooooirnrrrierinierinnanns 1
A. Problemstellung..............ccoooiiiiiiiiiiiiii e 1

B. Forschungs- und Meinungsstand

C. Gang der Untersuchung................cococoiiviiiiiiiiii s 15
KAPITEL 2: BEGRIFFSBESTIMMUNGEN ........c.ccoooiiiniiiniineecnee 16
A. Haftungs- und Verantwortungsbegriff..................ccconniii, 16
B. Die Bundestagsabgeordneten im Kontext des Politikerbegriffs .................cccccconenne. 19
KAPITEL 3: VERFASSUNGSRECHTLICHE GRUNDSATZE.................... 21
A. Problemdarstellung..............c.cccooiiiiininiiinii e 21
B. Allgemeine verfassungsrechtliche Grundsiitze ...................cccoccoviniiiniiniincniininne. 21

1. Das Demokratieprinzip und die Souverinitiit des Volkes..............c.ccoceevvrvencninennn. 21

1. Das DemoKratieprinZip.............cccocevieiniiiniiiincniiinicce e 21

2. Verletzung der Legitimationskette fiir die Begriindung von

Haftungsanspriichen? .........

3. Die Volksvertreter im Rahmen der Staatshaftung.................cccocooviniinnnn 28
I1. Das Rechtsstaatsprinzip und weitere Staatsstrukturprinzipien ................ccccccee.. 30
I11. Die Haushaltsgrundsatze ...............cccooeviiiniiiinieiieniiiniicceset e 38

1. Grundsatz der Vollstindigkeit und Einheit...................ccccooooniinnnnnn 38

2. Grundsatz der Offentlichkeit

3. Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit.................c.cccooeeininine. 40

4. Weitere Grundsitze ............ccoooovoveiiiiiiiiiiicc s 40
IV. Zusammenfassung ..ot 41

C. Die konkrete Rechtsstellung und die Aufgaben von Bundestagsabgeordneten nach

der Verfassung...........ccoovviiiiiiiiiiiiiiiii e 44
L UDCISICNL....ceoooeeoeeceee ettt ettt 44
II. Reprisentativfunktion und Gewissensformel.....................ccccooeniiiinnninnn. 46
L Mandatsfreiheit...............coooooiiiiiiii 48

IV. Negative Mandatsfreiheit

V. Immunitit und Indemnitat.............cccooooiiiiniiininiini e 60
1. Der IndemnitAtsSChutz.............c.cooviviiiiiiiic e 61
2. Der ImmunitAtSSCRULZ. .......c.ccocciniiiiiiiiiiicce s 64
3. Reichweite und Bedeutung fiir zivilrechtliche Haftungsanspriiche ..................... 65

XIX



4. Ausnahme vom Indemnitiitsschutz am Beispiel des § 108e StGB........................ 67

VI. Zusammenfassung

KAPITEL 4: ZIVILRECHTLICHE HAFTUNGSANSPRUCHE ... 76
A. Grundlegende Uberlegungen — Uberleitungen aus dem Verfassungsrecht ................ 76
B. Rechtsgeschiiftlicher bzw. schuldrechtlicher Anspruch..................cccccviiiniinnnne. 81

I. Vertragsbeziehungen im Rahmen einer Auflienhaftung................c.ccoooeenininn. 81
II. Vertragsbeziehungen im Rahmen einer Innenhaftung.....................ococoocoiiiins 83

C. Gesetzlicher bzw. deliktischer Haftungsanspruch

I. Allgemeine Darstellungen ................cccccciviiniiniiiiini e 85
II. Legislatives Unrecht am Beispiel des Atomausstiegs................cccoccovviiniiicninnnns 88
1. Einfiihrende Ubersicht zur Staatshaftung................ccoooovuoeiioriinriniineinniseneies 89
2. Voraussetzungen der Haftung fiir legislatives Unrecht anhand der KKW-
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts...............ccocccoveniiiniininniniicncnnnn, 90
3. Zusammenfassung und Bedeutung fiir die gegenwirtige Lage .......................... 109
III. Innenhaftung: Regress des Staates gegen die Abgeordneten...................cccccc....... 113
IV. Aufienhaftung aus Delikt

1.) Unerlaubte Handlung aus § 823 Abs. 1 BGB ............ccccoceiiiiiiniiiiiiiciice 116

2.) Anspruch aus der Verletzung eines Schutzgesetzes gemifl § 823 Abs. 2 BGB i.
V. m. § 108e StGB bzw. § 187 StGB

D. ZusammenfasSung............cocveiiiiiniiiiiiiie e 123
KAPITEL 5: LOSUNGSANSATZE ............ooommeervieemernemainneneeeeersessesessssssseesssseeens 125
A. Zusammenfassung der Ergebnisse................ccccooiiiinniiii 125
B. Reformbedarf und erste Uberlegungen fiir Losungsansitze................co..coo.ovveeronne 130
C. Political Judgement Rule.............cccceoiiiniiiiiiiiiiiiii e 134

1. Orientierung am Gesellschaftsrecht und Vergleichbarkeit...................ccccceeenine 135

2. Zurechnungsfragen

D. Gesetzgeberische Mafinahmen zur Umsetzung der Haftungsiiberlegungen ............ 148
KAPITEL 6: SCHLUSSBETRACHTUNG ........cccoooiiiiiiiiiiiiniicieecteeeee 151
QUELLENVERZEICHNIS........occoiiiiiiiiiiieneetseeeeetee sttt 160

1. LEEratur........c.cooiiiiiiiicc 160

2. Internetquellen und Medienberichte.................cccoooniniiiiiininnce, 175

XX



