X/

Ursula Heimann (Autor)

Bodenschutz durch prioritare Gebiete
Moglichkeit und Notwendigkeit eines gebietsbezogenen
Bodenschutzes vor dem Hintergrund des europaischen und
nationalen Rechts

Ursula Heimann

Bodenschutz durch prioritare Gebiete

Méglichkeit und Notwendigkeit eines
gehietsbezogenen Bodenschutzes vor
dem Hintergrund des europaischen
und nationalen Rechts

€7 Cuvillier Verlag

https://cuvillier.de/de/shop/publications/412

Copyright:

Cuvillier Verlag, Inhaberin Annette Jentzsch-Cuvillier, Nonnenstieg 8, 37075 Goéttingen,
Germany

Telefon: +49 (0)551 54724-0, E-Mail: info@cuvillier.de, Website: https://cuvillier.de



INHALTSVERZEICHNIS

INHALTSUBERSICHT ..ottt ettt ettt sttt et ettt et e e sbeeneeanens 1
INHALTSVERZEICHNIS. ...cuttiitieiieeietetee st etee sttt stee et e seee et e saee et e saeeeneesaneesneesaneeaneesaneeaneesnneennees 2
ABKURZUNGSVERZEICHNIS ...ttt ettt sttt ettt sbe et s sae e st sne e s 10
Erster Teil: Einfiihrung in die Problematik und Eingrenzung des Themas...........c.cccccveeeevvreennenn. 15
AL AUSZANGSIAZE ..ttt ettt et et e b eneas 15
B.  Ziele und MethOdiK ..........coiiiiiiiiiiiiiiieeeee et 17
C.  Gang der UNterSUCHUNG..........ccouiiiiieitieiieeiiecie et ettt e eteesteeste e aeeesbeestaessseesseessseessaesnseens 18
Zweiter Teil: Grundlagen des gebietsbezogenen Bodenschutzes............ccocveevvieeniieeniiecnieeenneen. 21
A, BegriffsSbestimmUNZEN ........cooouiiiiiiiieiiee ettt ettt et 21
B, BOdenfunKtionen .......cc.eeiiiiiiiiiiiiiieieeieei et e 23
C. Instrumente des BodenSChULZES .........ccooiiiiiiiiiiiiiieieeeee e 24
D.  Prioritidre Gebiete fiir den Bodenschutz .............cooooiiiiiiiiiiiiiieeeee e 26

I.  Motivation zur Ausweisung prioritidrer Gebiete fiir den Bodenschutz...............cccccoceee. 26

II. Schutzwiirdigkeit und Schutzbediirftigkeit des Bodens ...........cccoceeviieiiinciiiniinieeiieen 30

III. Ursachen der Bodenqualitdtsverschlechterung.............cccoeeveeviieniieiieniicieecieeeeeee e 31

IV. Ausgestaltung eines Flichenschutzes in anderen Bereichen des Umweltrechts ............... 33
Dritter Teil: Rechtliche Rahmenbedingungen eines gebietsbezogenen Bodenschutzes ............... 35
A.  Entwicklungslinien des internationalen ReChts ...........cccceevvieviiiiiiienieniiieiecieeeece e 35

I.  Die Europiische Bodencharta als Ausgangspunkt einer internationalen

BodenSChUtZpolitiK . ........oouiiiiiiiieie e 37

II. Bestrebungen der Vereinten NatiOnNeN.........cc.eeeuieriieeiieriieeieeiie ettt esiee e ereesreeeeens 38



1.  Die Weltbodencharta als Appell.........cocoviiiiiiiniiiiiiiiccecece e 39

2. Verpflichtungen aus der Weltcharta fiir die Natur .........ccccoevieviiienieeiienieeieeeeeeee, 39

3. MaBnahmenkatalog der WeltbodenpolitiK ............ccoevvieiiieiiieniiiiiecieeeeeee e 40

4. Das Umweltprogramm von Montevideo .........cceeevvieerieeeiieeeiieeeieeeieeeeeee e e ennee e 40

5. Rio-Deklaration und Agenda 21 — Impulsgeber fiir den Bodenschutz.......................... 41

6. Rechtsverbindliche bodenschiitzende Regelungen der Wiistenkonvention .................. 42

7. Weitere Ubereinkommen mit bedeutendem Einfluss auf den Bodenschutz ................. 42

I1I. Regionale Ubereinkommen mit Bodenschutzbezug.................coevvveveeeeeeeeeeeseeieennns 45
IV. Zusammenfassung und Fazit zum internationalen Bodenschutzrecht............c...cocccenee. 46
B.  Ansitze der europdischen Politik im Bereich des gebietsbezogenen Bodenschutzes.......... 48
L. AUSZANGSIAGE ... .eoiuiiiiiiiiicieecie ettt ettt ettt e e be et e et e e beeenbe e taeenbeebeeerbeeraeensaen 48

II. Primérrechtliche Vorgaben zur Ausgestaltung eines europédischen Bodenschutzrechts ...49

ITII. Handlungsmoglichkeiten nach den bisherigen sekundirrechtlichen Regelungen............. 51
1. Bestandsaufnahme des bodenschutzrechtlich relevanten Sekundérrechts .................... 51

A)  Planung@Srecht..........cccooiiiiiiiiiiee e e 52

b)  Kléarschlammrichtlinie und Abfallrecht............cccooviiiiiiiiiiiiiieeee e 53

C)  WAASSEITECRE c.eeiiiiiiiecee e e e et e et e et e e e taeeesaeeeabaeenaeeas 54

d)  NaturSChULZIECRHE ......ccviiiiiiiiie et e e e e ereeeeaneeeas 56

€)  WaALAICCRL. ..ottt e et e e e te e e e e e eree e 57

)  UmwelthaftungsreCht. . ......c.coooiiiiiiiiieieceeeee e 57

) LUuftreinhaltung .......coooviiiiiiiee e e 58

h)  SEOTITECRHE ..ttt st et et 59

1)  Gemeinsame AGrarpOlitiK.........cccueiiiiiririiiiiiieeiiee et 59

2. Defizitanalyse der bisherigen Regelungen ............cccoevieiieiiiiiiiniecicie e, 62
IV. Zusammenfassung und Fazit zum europdischen Bodenschutzrecht..............cccceeevveenennn. 64
C.  Handlungsmoglichkeiten nach dem nationalen Bodenschutzrecht.............cccccoeeiinennnne. 65

[.  Bestandsaufnahme und Analyse der Ansitze eines gebietsbezogenen Bodenschutzes im

BUNAESTECRL. ...ttt ettt ettt et e st entesaeens 66

1. Die Ausgestaltung des nationalen Bodenschutzes im BBodSchG............cccccccvveennnnn. 66
2. Untergesetzliche Regelungen der BBodSchV .........cooiiiiiiiiiiiniiiiceee 73
3. Handlungsmdglichkeiten nach weiteren bundesrechtlichen Regelungen...................... 74
a)  Bau- und Planungsrecht.........c.coveiiiiiiiiiiiieiiiciecie et 75



o) BN o) 11§ (<Te] oL ST RURSRTI 77

C)  WAASSEITECHLE L.uviiiiiiccec e ettt et e e et e e e abe e e aaee s 77
d)  NaAturSCHULZIECHL ........eiiiiiiiiiciieiece et 78
) I L 116 10T o | SRR PPRPR 80
f)  UmweltschadensreCht..........cocooiiiiiiiiiii e 81
g) Immissionsschutzrecht und Umweltvertraglichkeitsprifung ............cooceeevieeiiennnnne 82
D) SEOTITECRHE ..ottt et e raeenbaens 82
1) I N 4 1w (1 4L SR P SRR 83
J)  Sonstiges Fachrecht mit bodenschiitzenden Regelungen ............c.cccoceeviiniiniinennene. 86
4.  Zusammenfassung und Zwischenfazit............cccoccvereiiiriiiiiiiniiiiiieeeeee e 86

II. Bestandsaufnahme und Analyse der Ansétze eines gebietsbezogenen Bodenschutzes im
LandeSIECht ......o.eiiii ettt et 88
1.  Die Ausgestaltung des Bodenschutzes auf Landerebene............cccceevvevvieviiiieiininiennee. 89

a) Ziele des Bodenschutzes im Hinblick auf den gebietsbezogenen Bodenschutz in den

LandesbodenSChUtZEeSEtZEN .......c...eevieriieiiieeiieiiecie ettt 90
b) Bodenschutzgebiete in landesrechtlichen Regelungen............ccccoocvvviiieiiiiniienieenn. 90
aa) Abstrakte Regelungen in den Landergesetzen ...........ccoeevvveeiiieeciieecieecieeeeeene 90
bb) Umsetzung in den Landern — konkrete Beispiele ........cc.cooeeveniininiinicniincnnene. 93
(1)  Baden-WUrttemberg .........cceevuieriiiiiieeieeiie ettt et 94
(2) Bodenplanungsgebiet Harz im Landkreis Goslar...........c.cccoeevvieiieniienieennnenne. 94
(3) Muster-Bodenschutzgebietsverordnung Nordrhein-Westfalens ....................... 95
(4) Sonstige BundesIAnder .............cooeeiiieiiiiiiiiieecee e 97

2. Exemplarische landesrechtliche Regelungen zum gebietsbezogenen Bodenschutz
aullerhalb des Bodenschutzrechts...........ccocieiiriiiiiiiiiiieiceeeeeee e 97
3. Zusammenfassung und ZwisChenfazit...........cccceeeiiiiriiiiieiieeeiieeee e 99
III. Detailregelungen durch Normen privatrechtlicher Vereinigungen ..............cccceecueennnenne. 100
IV. Zusammenfassung und Fazit zum deutschen Bodenschutzrecht.............cocoocveneninnnne. 102
D. Stellungnahme und Konsequenzen fiir die weitere Betrachtung ............ccccoeeveevveeiiennnnnne. 107

I.  Bewertung des internationalen, europédischen und nationalen Rechts zum

gebietsbezogenen BodensChutz............oocuiiiiiiiiiiiiiiie e 107
II. Integrativer oder medialer ANSALZ .........ccccvieiuieeiiieriiieieeie et 111
III. Vorteile eines europédischen Systems im Vergleich zu nationalen Ansétzen.................. 116
IV. Schlussfolgerungen fiir die weitere Betrachtung.............ccccoeeiieeiiiiiniie e, 121



Vierter Teil: Das Konzept der prioritdren Gebiete nach dem Bodenrahmenrichtlinienentwurf .123
A.  Der Entwurf einer Bodenrahmenrichtlinie............cocooviviiiiiiiiininninecccneees 123

[.  Das sechste Umweltaktionsprogramm der Européischen Gemeinschaft als Wendepunkt

zu einer gezielten BodenschutzrechtSetzung...........ooovveeviiieiiieeciieeeecee e, 123

II. Erarbeitung einer Bodenschutzstrate@ie ............ceevieriiiiiiiiiiiiiieieeiieeeeee e 126
[II. Der Bodenrahmenrichtlinienentwurf als Diskussionsgrundlage .............cccceevveriiennennne. 130
1. Stand des Verfahrens und Perspektiven ..........cccceevveeiiieniieiiieniieiiecee e 130

2. Regelungsgehalt des Richtlinienentwurfs.............ccccueeeiiiieciieniieeeieceee e, 135
3. Anderungen im franzosischen und tschechischen Richtlinienentwurf....................... 139
4.  Diskussion auf mitgliedstaatlicher Ebene.............ccccoeviiniiiiiiiiiiiieieccee e 139
a)  Diskussion in DeutSchland ............cccoooiiiiiiiiiiniieieeeeec e 139

b)  Diskussion in anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union............cccceeeuneeneee. 144

5. Die Rechtsgrundlage zur Schaffung eines europédischen Bodenschutzrechtsaktes im

Mittelpunkt der politischen Debatte ...........cocueeiuiiiiieiiiiiieieeeee e 151

a)  Verhiltnis der Absitze 1 und 2 des Art. 192 AEUV und Konsequenzen............... 152

b) MaBnahmen, die die Raumordnung oder Bodennutzung beriihren......................... 155

c) Priifung der konkreten NOTIMEN ......cccvveeeiiieeiiieciie et 157

d) Anwendung der SChwerpunkttheorie ...........ccoceeveriiiniiniiiinieeiceccccecee 159

€)  EIGEDMIS c.eiiiiiiiieee ettt b e ebeen 161

6. Das Subsidiarititsprinzip als zentraler Streitpunkt.............cccceeviieiiieniiieiieniieeeee, 161
a) Fehlende Zielerreichung durch die Mitgliedstaaten ............ccccoeeeveeeeveeenieeccneeenneen. 163

b)  Quantitativer MERIWETt ........cccuiiieiiiieiii e e e e 164

C)  EIEDMIS c.eiiiiiiiiee ettt e b e naeebeens 170

7. Anderungen durch den Vertrag von Lissabon..............cccccoveiiieiiiciinescneennnans 170
8.  Stellungnahme und BeWertung..........c.ccocuieiiiiieiiiieieeee e 171
B.  Neue Instrumente zur Bekdmpfung der Bodenqualititsverschlechterung......................... 178
[ PriOTItATE GEDICLE. .. oueiiiiiiiiiiiiiiieciet ettt st 179
Lo UTSACREI .ttt sttt ettt et st 180

2. Ubergreifende KITEIIEN ............c.ovoveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 181
3. Verschlechterung der Bodenqualitit ...........cccooiiiiiiiiiiiniiiieieee e 183
II. MaBnahmenprogramime. .........c.cecuierueeruierireniieeieeniieereesteeeseesseeesseessseenseessseenseessseenseennns 187
1. Planerische Instrumente in der europdischen Umweltrechtsetzung ............c..ccueeuee.e. 187

2. Das Mallnahmenprogramm im Bodenschutzrecht ............coceoeviiiiininiiniincnicneenne. 188



II. Gefdahrdungen, Mallnahmen und praktische Relevanz............ccccoccvviniiiiniinincnnennn. 191

Lo ETOSION ettt ettt h bttt ettt ettt e 192
a)  Definition und BedEULUNG .......ccoiiiiiiiiiiiiieiiecieeeeete et 192
o) B o Ue] o) (530 1 5 1 USRS 193
C)  BestimmungSKITtEIION. ....cc.uiiitiiiiieiieiie ettt 195

aa) Bodentyp und Bodenart .............ccoeeiiiiiiiiiiiiie s 196
bb) Bodendichte und hydraulische Eigenschaften ..........c..cccoeeveviiiiiiniiiciieniee. 197
CC)  TOPOGIATIC ....eveeceiiieeieeeee ettt e e re e e tae e e naeeenaeeenns 197
dd) Bodenbedeckung und Bodennutzung..............ccoecuieviiiiieiiiniiienieeieee e 198
€€) KM, .ttt e e et 200
1) WeItere KIIterien. . .ocouiiiiieiieciiciiecie ettt ettt e reeneees 201
d)  MaBnahmen .........c.oooiiiiiiiie e e e 202
€)  Praktische Relevanz...........ccccouiioiiiiiiiiieieecee et 204

2. Verlust organischer SUDStANZ ...........coceevuiriiiiiiiriinieeeeeeee e 205
a)  Definition und BedEULUNG .......ccouiiiiiiiiiiiieiieeie ettt e 205
D) ProbIematiK.........ccouiiiiiiiiieiieii et et eneas 206
C)  BestimmuUuNESKITtETION........uiieiiieiiiieciie e e et e e ennee s 208

aa) Bodentyp und Bodenart ............cccooiiiiiiiiiiii e 208
bb) Organischer Kohlenstoff im Boden ............cccoocieriiiiiieniiiiiiiicieieeeee e 209
cc) KIima und TOPOZrafiC.....c..ccvuiiiiiiriieiiieciieiieeie ettt sae e ees 209
dd) Bodenbedeckung und Bodennutzung.............ccccueeeivieiiiieciiiicie e 209
d)  MaBnahmen .........c.oiiiiiiiiie e e e e e e eaaeas 210
€)  Praktische ReleVanz............ccooioiiiiiiiiiiiiiecce e 211

3. VEIICHIUNG ...eoiiieiiiecie et ettt ettt e et e e e e enbeesaeensaesee e 212
a)  Definition und BedeUtUNG .........ccceiiiiiiiiiiiciieeeece e 212
D) ProblematiK.........ccouiiiiiiieeiie e e 213
C)  BestimmuUunGSKITIETION. .....ccuieitieiiieiieiiieiieeie ettt eete et esebeeseeenseens 215

aa) Bodentyp, Bodenart und Bodendichte ............ccccoeviiiiiiiniiiiiiiiciecieeeee 216

bb) Organische Substanz im Boden und Bodenbedeckung..............cccceevvveviennnnnn. 218

CC)  BOdeNNUIZUNG .....ooeiiiiiiieieeie ettt e 218

d)  MaBnahmen ........cc.oooiiiiiiiii e e eaneas 219

€)  Praktische ReleVANZ.........ccoooiiiiiiiiiiiiieeeeeeee et 221
4. VEISAIZUNG ....ooeeiiieciee ettt ettt e et e st e et e e e sbeeesabeeesaeeentaeeeaaeeenseeennaeas 222

a)  Definition und BedeUtUNG .......coouiiiiiiiiiiiieie e 222



D) ProblematiK.........ccouiiiiiiiieie e e 222

C)  BestimmuUunGSKITEETION . ....ccuieitieiiieiieeiteiieeie ettt ettt eae et e sebeeseeeaseens 224
aa) Bodentyp, Bodenart und hydraulische Eigenschaften des Bodens..................... 224
bb) Grundwasser und BEWESSEIUNG .........ccevvieiiiieeiie et eree e eiee e 224
CC)  NEANE ZU StraBen .......cooiiiiiiiiiieiee et e 225
Ad) KUM@, e e e e e e et e e e tn e e earee e 225

d)  MaBnahmen .........c.ooooiiiiiiiie e e e 226

€)  Praktische Relevanz...........ccocoiieiiiiiiiiicieece e 228
Erdrutsche und Erdsenkungen .............coooioiiiiiiiiiiiiieieeeeeee e 229

a)  Definition und BedEUIUNG .......ccouiiiiiiiiiiiieiiecie et e 229

D) ProbIematiK.........cccuiiiiiiiiieiieie et eneas 230

C)  BestimmuUuNGSKITtETION.......eiiiiiiieiiieciie et e et e e et eeeaeee s 231
aa) Bodentyp und Grundgestein..........cccveeviieeriieeiiieeieeciee et 231
bb) Haiufigkeit und Stirke von Erdrutschen ...........cocceciiiiiiniininniniiciceee 232
cc) Klima und TOPOGrafie.....c.cooiiiiiiiiieiieiieeiie ettt 232
dd) Bodenbedeckung und Bodennutzung.............cccoeevveriieiienieniiienieeieenie e 233
ee) Erdbebengefahr.........ccciiiiiiiiiiic e 233
159 IO 1S (Sl G A 11S 4 1<) | DO USSR 233

d)  MaBnahmen ........cc.ooiiiiiiiiii e e e et eeeaneas 234

€)  Praktische ReleVANZ.........ccoooiiiiiiiiiiiicceeeeee et 236
RS 65175 0] 0101 o VRSP USRRP 237

a)  Definition und BedEUtUNG .......coouiiiiiiiiiiiieiee e 237

D) ProblematiK.........ccoiiiiiiiiiii e e e 238

C)  BestimmuUNGSKITIEIICN . ....cccuieitiiiiieiiieiiieiieeieeeiee et ettt et e eaeeseeeesaeesseeesseesaeenseens 239

d)  MaBnahmen ........cc.oiiiiiiiiie e e e e e abaeeaneas 239

€)  Praktische Relevanz...........cccooioiiiiiiiiiiiie e 240
Negative Auswirkungen des Klimawandels auf den Boden.............cccccocveeiiiniinnnnnnn. 241

a)  Definition und BedEUUNG ........cciiiiiiiiiiiiieiiecieeieece ettt e 241

o) B o V0] o) (530 1 5 1 PSP 242

C)  BestimmungSKITtETICN . ....cc.uiiitiiiiieiieiie ettt ettt 244

d)  MaBnahmen ........cc.ooiiiiiiiii e e et e e e aneas 246

€)  Praktische ReleVANZ..........ccoooiiiiiiiiiiiiicieceeeee ettt 247
Verlust der biologischen Vielfalt des Bodens ...........ccccveeviieiiiiiicieecieceeeeeeen 248

a)  Definition und BedEUtUNG .......coouiiiiiiiiiiiieiee e 248

D) ProblematiK.........ccoiiiiiiiiiii e e e 249



C)  BestimmungSKITtETICN . ....cc.uiiitiiiiieiieiiieeiie ettt ettt e 250

d)  MaBnahmen ........cc.oooiiiiiiiii e e eaneas 252

€)  Praktische ReleVANZ.........ccoooiiiiiiiiiiiiiceceeeee e 252

LY o8 11 <) D oV PSR 253

a)  Definition und BedEUTUNG .......coouiiiiiiiiiiiieiee e 253

D) ProblematiK.........ccoiiiiiiiiiie e e 254

C)  BestimmuUNGSKITIEIICN . ....cccuiiitiieiieiieeiieiieeieeiie et et e ete et e eeaeeeeeesbeesseeesbeesaeensaens 255

aa) pH-Wert und KIma ........cocoiiiiiiiiiiice et 255

bb) Bodentyp und Bodenart ............coooiiiiiiiiiiiiiie e 256

cc) Landnutzung und organische Substanz im Boden ............ccocveviieiiiiniiiniiennnnnne 256

dd) Kationenaustauschkapazitit (KAK)........cccoierieiiiiiniieieeiecre e 257

d)  MaBnahmen .........c.ooeiiiiiiiie e e b e e eaaeas 258

€)  Praktische Relevanz...........ccccoiioiiiiiiiiice e 259

10. Zusammenfassung und BEWertung............ccooueiriiiiiieiiiiiieieeiee e 259

IV. Uberwachung der GEDIEte ............ccoivveeieieieeeeeeeeeeeeeeee et ne s sessenas 269
V. Fazit und RegelungsvorsChlag..........coovuiiiiiiiiieiiiiiieciieieeee e 270
Flinfter Teil: Mogliche Auswirkungen auf das deutsche Bodenschutzrecht...............ccccccceee.e. 274
A. Handlungs- und Umsetzungsbedarf bei einer europédischen Regelung.............cccceevenneen. 274
[.  Instrument zur Umsetzung der prioritiren Gebiete und MaBBnahmenprogramme........... 274

1. Geelgnete INSIIUMENTC .....cc.uiieeiieeciieciiee ettt e ste e e seteeestaeeesnaeeesaeeeseeeenseeenns 275

2. Konkrete Anforderungen an eine Rechtsverordnung.............cccceeiuieniiiieenieniieeneene 279

3. Beriicksichtigung des Eigentumsschutzes ............cocveviiiiiieiiieniieieceeeeeeeee e 282

4.  Beriicksichtigung kommunaler INteressen..........ccoecveeeiierieeiieenieeiierie e 284

RIRN € 15103 151 £-F: 1 074 1<) 11721011 VUSSR 285

6. Zusammentreffen von prioritdren Gebieten mit anderen Gebietsausweisungen......... 289

7.  Zusammenfassung der inhaltlichen Bestimmungen der Rechtsverordnung................ 290

II. Hypothetischer Anpassungsbedarf des deutschen Rechts ...........ccceecvveiieniieniiiiiennnne, 291
III. Umsetzungssetzungsdefizite und ihre Konsequenzen...........coccoeveeiiiiiiiniiiniiniceneenn 292
B.  Handlungsbedarf ohne eine Richtlinie.............cccoooiiiiiiiiiiiinii e 294



Sechster Teil: Alternativen zum gebietsbezogenen Bodenschutz .............cccccvveviiiiniininncnnene. 296

A, BodenquUalitatSZICle .........cooiiiiiiiiieiieie e e eaeens 296
Lo EINTURIUNG oottt ettt ettt e e eebaesaaeenbee e 296
II.  BegriffsbestiMMmMUNZEN......c.eeeiiiieeiiieciie ettt e e e e eeaaeeeseeeenreeeeaneees 297
II. Diskussion und BEWEItUNG .........c.coiiiiiiiiiiiiiiieeiieie ettt e 299

B.  Vertrige als Ersatz fiir SchutzgebietsausweiSUNZen .........cceevveeeiierieeiiienieeieesre e 305
I.  Moglichkeit der Ausgestaltung im Bodenschutzrecht.............cccoovveviiiiienciieniiiiiee, 306
II.  ZWeCKMABIZKEIL .....eeeieiiieiie ettt e et e e et e e s aaeeensaeeennaeeenneeas 309

1. Vorteile vertraglicher Vereinbarungen ...........ccccoecueeeevenieniiiinicnicicnieseeeeeeeeee 309
2. Nachteile vertraglicher Vereinbarungen..............ccoccveeviieeiieniienieeniieeieeee e 311
3. DHSKUSSION 1.ttt ettt ettt et s et et e bt et et e bt beeneas 313

ITII. Bewertung als Alternative zur Ausweisung prioritirer Gebiete und Erstellung von

MaBnahmenProgramimen ..........cccveeeruieeeiiieeeieeeecieeeeiee e st e esveeessreeessaeesssseeeseeessseeesneens 317
C. Weitere Instrumente des Umweltrechts und InstrumentenmixX........c.eeveeeeeeeeeeeeeeueeeeeeeenenes 319
SIEDLET TIl: FAZIt oo 322
A.  Schlussfolgerungen und Perspektiven..........cccveeeiiieiiieeiiieeciie e 322
B, ZUSammentassung..........cccoiiiiiiiiiiiieiieee ettt sttt 326
LITERATURVERZEICHNIS. ... e s s s e s s s snsesssssssssssssesssssesasns 328



